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UCHWALA Nr XXIII / 127 /08
RADY GMINY ZAGRODNO
z dnia 30 grudnia 2008 r.

W sprawie przyjecia do realizacji Strategii Rozwigzywania Problemoéw Spo-
tecznych Gminy Zagrodno na lata 2009 -2013

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt. 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o
samorzadzie gminnym ( Dz. U. Nr 142, poz. 1591
z p6zn. zm. ) w zwigzku z art. 110 ust. 10 ustawy z dnia 12 marca 2004 r.
W sprawie pomocy spotecznej ( Dz. U. z 2008 r. Nr 115, poz. 728 )
uchwala sie, co nastepuje :

§1

Przyjmuje sie do realizacji Strategie Rozwigzywania Probleméw Spotecz-
nych Gminy Zagrodno na lata 2009 - 2013 stanowigcq zatacznik do niniej-
szej uchwaty.

§ 2

Wykonanie uchwaty powierza sie Wéjtowi Gminy Zagrodno.

§ 3

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Gminy

Stanistaw Olechowski



Strategia Rozwiqzywania Problemow Spotecznych Gminy Zagrodno na lata 2009 - 2013

»STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW
SPOLECZNYCH GMINY ZAGRODNO
NA LATA 2009 -2013”

Zagrodno, grudzien 2008r.



Strategia Rozwiqzywania Problemow Spotecznych Gminy Zagrodno na lata 2009 - 2013

Spis tresci

WVSEEP ceeineecrnennnicsunisneisnecsnicssnsssesssessssecssnssssnsssessssssssassssssssessssesssssssassssessssssssssssassssassssssssasssansss 4
Zg0dnos¢ z prawem WSPOINOTOWYIN .....oeeuiieriiieiieiiieeiieeiieeieeete et estteeteesebeeteeseaeeseessseenseens 5
Konkretyzacja Strategii Lizbonskiej w obszarze integracji spotecznej (Cele Nicejskie)....... 6
Integracja spoteczna a wykluczenie SpoteCzne...........cccveevveieeiiieiiieeiiie e 8
Cele Gminnej Strategii Rozwiazywania Problemow Spolecznych.........ccccocevviniiiiniinin. 10

I. Charakterystyka Gminy Zagrodno........ceeeeecccsnneecscsnrrcsssssssscsssssssssssssssssssssssssssssssssssssss 12
1.1. Polozenie geograficzne Gminy. Powierzchnia i [udno$e ..........cccoocevieiiniiniincnencnn, 12
1.2. Gmina Zagrodno pod wzgledem gospodarCZym ...........cccccueeeeuveenciieenieeenieeerieeevee s 13
1.3. Infrastruktura SPOtECZNa.........ccceeiiiiiiiiiiei e 15

EAUKACIA. ... oottt ettt ettt et et e e ennas 15
KUITUT 1 SPOTE .ttt et ettt et e e et e e st e e sabaeesnseeesnseeennseeennneeens 17
OPIeKa ZATOWOINA .......viiiciiieeeiie ettt e et e et e e st e e s beeessaeeessbeeesaeeesseeensseeanns 20
BEZPICCZENSTWO ...ttt ettt et ettt e st e et et e ebeeeabeeaee e 22

I1. Diagnoza probleméw spolecznych w Gminie Zagrodno............ceceerescercssercsssnscsssescses 23
2.1. Identyfikacja podstawowych probleméw spotecznych w Gminie Zagrodno................ 23
2.2, DEMOZIATIA ..eeeiiiieeiii ettt et e e et e e st e e et e e e nrae e naaeenaeeennas 27
2.3. POMOC SPOIECZNA .....ooueiiiiieiiieie et ettt e 29
2.4. Problematyka UDOStWa........c.coiiiiiiiiiiiciieie ettt e 37
2.5. Problem bezrobocia w Gminie Zagrodno...........cc.ceueeeveerieriieeniieeieenieereeseeeveeneeeennees 41
2.6. Analiza problemu uzaleznien w Gminie Zagrodno —alkoholizm i narkomania............ 53

2.7. problematyka 0sob dtugotrwale lub obtoznie chorych, niepelnosprawnych

OTAZ SEATSZYCH 1..eiiiiiiiieiie ettt sttt et ebeeennas 56

ITL. ANAlIZA SWOT ...uuuooniiniientiniinnnennnessnensnesssesssnsssssssssssssesssssssssssssssssssssasssssssssssssssssssssssss 60
IV. Wizja zintegrowanej i spojnej wsi zgodnie z Narodow3a Strategia Integracji Spolecz-

NEj Al POISKi..ciionveiirirriersniessnicssnisssanisssanssssnnssssnsssssssssssssssassssssssssssssssssssssssssssssssssnsssssnss 69

Vo MISJA currinreninnnensneninsninsnessinssecssessesssesssessssssesssessasssessassssssssssssssasssessassssssssssasssassssssassssssssssaess 71

VI. Gminna Strategia Rozwigzywania Problemow Spolecznych Gminy Zagrodno na lata

2009 - 2013 .oucneeeiinniisnecsneseisniesnesnessecsssssessstssassstssssssssssasssessssssssssssssessassssessssssssssesasssassaee 72

6.1. Dziatania majace na celu redukowanie UbOStWa ...........cecveeeiiieeiiieeiieecie e 72

6.2. Wspieranie kompetencji opiekunczo — wychowawczych 1 warunkow funkcjonowania



Strategia Rozwiqzywania Problemow Spotecznych Gminy Zagrodno na lata 2009 - 2013

6.3. Budowa systemu wsparcia dla 0s6b niepetnosprawnych 1 starszych............ccccccuvee.. 75
6.4. Program przeciwdziatania problemom uzaleznien, tj. alkoholizmowi, narkomanii
1 lekomanii, ze szczegdlnym uwzglgdnieniem dzieci i mtodziezy szkolnej..........cceeueneee 78

6.5. Zgodnos$¢ celow Gminnej Strategii Rozwiazywania Probleméw Spotecznych z polityka

] 010 (1674 0 b I8 01284 ) A SRR 84
VIL UWAZI KONICOWE ..cuuererrurrerirnicssnnicssanssssansssssssssssssssssssssssssssssssssssssssassssssssssssssssssssssnsssssnsssses 86
N 0 3 21 01 R 89
SPIS WYKIESOW.ierrueiersnicssrnicssanesssanesssanssssanssssssssssnssssasssssasssssasssssasssssassssssssssssssssssssssnsssssnsssssans 920



Strategia Rozwiqzywania Problemow Spotecznych Gminy Zagrodno na lata 2009 - 2013

WSTEP

Zrownowazony rozw6j to nowy paradygmat rozwoju, ktéry w Konstytucji
Rzeczpospolitej Polskiej z 1997 roku (art. 5) zyskat range podstawowej koncepcji rozwoju
panstwa w sferze ochrony srodowiska, sferze gospodarczej 1 spotecznej oraz sferze ksztatto-
wania tadu polityczno — instytucjonalnego. Oznacza to, ze obowiazek realizacji koncepcji
zrbwnowazonego rozwoju spoczywa na wszystkich strukturach panstwa (m.in. jednostkach

samorzadu terytorialnego) i jego obywatelach.

W dniu 1 maja 2004 r. weszta w zycie nowa ustawa o pomocy spotecznej, ktora
przekazuje lokalnym samorzadom kompetencje w zakresie realizacji zasadniczych obszaréw
polityki spotecznej panstwa. Ustawa okresla m.in.:

1) zadania w zakresie pomocy spotecznej;

2) rodzaje §wiadczen z pomocy spolecznej oraz zasady i tryb ich udzielania;
3) organizacj¢ pomocy spotecznej

4) zasady i tryb postgpowania kontrolnego w zakresie pomocy spoteczne;.

Celem ww. zmian legislacyjnych bylo pragmatyczne dostosowanie przepisOw prawa
do aktualnych potrzeb dotyczacych sfery rozwiazywania probleméw spotecznych. Ustalony
model pomocy spotecznej dazy do wyréwnywania rdznic szans zyciowych, jakie powstaja
w wyniku jednostkowych zdarzen losowych, dysfunkcji rél spotecznych czy niedoskonatosci
sytemu zabezpieczenia spotecznego.

Intensywne przemiany minionej dekady spowodowaly wystapienie w Polsce nowych
problemow spolecznych. Ws$rod nich bezrobocia oraz skrajnego ubdstwa, ktore
w poszczegolnych regionach Polski wystepuja ze zrdéznicowanym nasileniem. Kondycja
ekonomiczna gminy stanowi bardzo istotne podloze do wspotwystepowania wielu innych
problemow spotecznych min. przestgpczosci pospolitej, ztego stanu zdrowia spoteczenstwa,
przemocy Ww rodzinie, naduzywaniu substancji psychoaktywnych czy tez problemow
egzystencji osob starszych i niepelnosprawnych.

Pomoc spoteczna organizuja organy administracji rzadowej 1 samorzadowej,
wspotpracujac w tym zakresie na zasadzie partnerstwa, z organizacjami spotecznymi
1 pozarzadowymi, Ko$ciotem Katolickim, innymi ko$ciotami, zwiazkami wyznaniowymi oraz
osobami fizycznymi i prawnymi.

W mys$l nowej strategii zinstytucjonalizowana pomoc spoteczna oferuje pomoc

finansowa 1 materialng jako instrument poczatkujacy proces, umozliwiajacy osobom
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1 rodzinom przezwyci¢zenie ich trudnych sytuacji zyciowych, ktérych nie sa one w stanie
pokona¢ wilasnymi sitami. Zawarte w ramach kontraktu dzialania opieraja si¢ na zasadach
programowania, subsydiarno$ci, koncentracji, elastyczno$ci, otwartoSci 1 obejmuja
nastepujace obszary:
e instytucjonalng pomoc spoleczna: rozumiana jako wspdlpraca na poziomie pracownik
socjalny — beneficjent,
e ochrong zdrowia,
e rozwiazywanie problemow uzaleznien; gtdéwnie alkoholowych i narkomanii,
e przeciwdziatanie wszelkim formom stosowania przemocy,
e edukacje: rozumiang jako nauka szkolna oraz r6zne inne formy edukacji, w tym
dorostych,

e budownictwo socjalne: rozumiane jako forma zabezpieczenia najubozszych.

Aby efektywnie zrealizowaé zadania postawione przed pomoca spoleczng (zaréwno
na poziomie spoleczno$ci lokalnej, jak 1 na poziomie rodziny i jednostki) oraz wypracowac
niekonwencjonalne formy pomocy, konieczng stata si¢ profesjonalna i systemowa diagnoza
problemoéw spotecznych w skali gminy. Na terenie Gminy Zagrodno zostata ona sporzadzona
w oparciu o dane bgdace w dyspozycji Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Zagrodnie
uzyskane w toku biezacej jego dzialalnosci, Powiatowego Urzedu Pracy w Ztotoryi oraz
instytucji 1 organizacji dziatajacych na terenie Gminy.

W oparciu o diagnoze zostala opracowana strategia rozwiazywania probleméw
pomocy spotecznej na najblizsze pie¢ lat, ktora jest rozwinigciem dziatan oraz zatozen
programowych realizowanych w sferze pomocy spotecznej w Gminie Zagrodno.

Z chwila przystapienia do Unii Europejskiej Polska zostata zobowiazana do
opracowania Narodowej Strategii Integracji Spolecznej oraz Krajowego Planu Dzialania na
rzecz integracji spotecznej. Celem obu dokumentow jest takie zaplanowanie 1 wypracowanie
instrumentdw polityki spotecznej, dzigki ktérym mozliwe begdzie budowanie zintegrowanego

spoteczenstwa, wolnego od probleméw wykluczenia spotecznego 1 ubdstwa.

Zgodnos¢ z Prawem Wspolnotowym
Zatozenia 1 cele niniejszej strategii sa spdjne ze strategia polityki spotecznej Unii
Europejskiej, wpisuja si¢ w priorytety i zadania w ramach okreslonych celéw, tym samym

umozliwiaja korzystanie z funduszy unijnych w ramach Narodowej Strategii Integracji
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Spotecznej dla Polski — programu, ktorego celem jest pomoc w procesie wiaczenia si¢ Polski

w realizacj¢ drugiego z celow Strategii Lizbonskiej UE stawiajacego na modernizacj¢

europejskiego modelu socjalnego, inwestowanie w ludzi oraz zwalczanie wykluczenia

spolecznego.

Konkretnie dziatania maja przyczynic si¢ do:

dostosowania edukacji i szkolenia do wymogow zZycia i pracy w spoteczenstwie
opartym na wiedzy;

rozwijania aktywnej polityki zatrudnienia przyczyniajacej si¢ do tworzenia wigkszej
liczby lepszych miejsc pracy;

modernizacji systemu ochrony socjalnej, w tym systeméw emerytalnych i ochrony
zdrowia, m.in. w celu zapewnienia ich finansowej stabilnosci oraz odpowiedniej
koordynacji z celami polityki edukacyjnej i polityki zatrudnienia;

wspierania integracji spotecznej (najlepiej poprzez pracg), aby unikna¢ pojawienia si¢
trwale zmarginalizowanej klasy ludzi niezdolnych do funkcjonowania w spoleczen-

stwie opartym na wiedzy.

Konkretyzacja Strategii Lizbonskiej w obszarze integracji spolecznej
(Cele Nicejskie)

Konkretyzacja ta obejmuje cztery podstawowe dziatania.

I. Zapewnienie dostepu do pracy, zasobow, praw, dobr i uslug dla wszystkich.

W tym celu nalezy:

1. Promowac¢ dostep do zatrudnienia stabilnego i dobrej jakosci dla wszystkich kobiet

1 mgzczyzn zdolnych do pracy, w szczegolnosci:

tworzy¢ $ciezki mozliwosci pracy dla grup najbardziej narazonych poprzez
mobilizowanie polityki szkolenia,

rozwija¢ polityki promujace taczenie pracy zawodowej 1 zycia rodzinnego wlacznie

z opieka nad dzie¢mi i innymi osobami zaleznymi,

wykorzystywa¢ mozliwosci, jakie niesie w tym wzgledzie gospodarka spoleczna

(firmy spoleczne, praca spoleczna, wolontariat itp.).

2. Zapobiega¢ wykluczeniu ze $wiata pracy poprzez popraw¢ poziomu zatrudnienia grup

zagrozonych spotecznym wykluczeniem poprzez odpowiednie zarzadzanie zasobami

ludzkimi, lepsza organizacjg¢ pracy i rozwoj ksztalcenia ustawicznego.
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3. Organizowac¢ systemy zabezpieczenia spoltecznego w taki sposob, aby w szczegdlnosci:

« zagwarantowane zostaty niezbedne zasoby pozwalajace na godne Zycie,

* przezwycigzane byly przeszkody w zatrudnieniu oraz tworzone warunki, aby praca
przynosita przyzwoity dochod, byta dostgpna dla grup zagrozonych wykluczeniem
spotecznym.

4. Wprowadzi¢ polityki, ktore maja na celu dostgpnos¢ przyzwoitych 1 higienicznych
mieszkan dla wszystkich, jak réwniez podstawowych ustug, koniecznych by zy¢ normalnie
majac na uwadze lokalne warunki (np. elektryczno$¢, woda, ogrzewanie).

5. Rozwijaé, z korzyscia dla osdb zagrozonych wykluczeniem, ustugi i towarzyszace im
srodki, ktére pozwola im na skuteczny dostep do edukacji, wymiaru sprawiedliwosci

1 innych publicznych oraz prywatnych ustug takich, jak kultura, sport i wypoczynek.

II. Zapobieganie ryzyku wykluczenia.

Stuzy¢ temu powinno:

1. Rozwijanie potencjalu spoleczenstwa opartego na wiedzy i nowych technologiach informa-
cyjnych i komunikacyjnych, dbajac o to by nikt nie zostat wykluczony, w szczegdlnosci
osoby niepelnosprawne.

2. Wprowadzanie polityki, ktére maja zapobiega¢ kryzysowym sytuacjom zyciowym takim
jak: zadluzenie, wykluczenie ze szkoty, stanie si¢ bezdomnym.

3. Uruchomienie dziatah majacych na celu zachowanie solidarnosci w ramach rodziny

we wszelkich jej formach.

I11. Pomoc najbardziej narazonym (wspieranie najstabszych).

Temu celowi sprzyjaé bedzie:

1. Promowanie spotecznej integracji kobiet i m¢zczyzn zagrozonych trwatym ubdstwem,
np. z powodu niepelnosprawnosci lub nalezenie do grup o szczegdlnych problemach
integracyjnych.

2. Podejmowanie dziatan w celu eliminacji wykluczenia dzieci i tworzenie im mozliwos$ci
spotecznej integracji.

3.Podejmowanie wszechstronnych dziatan =z korzyscia dla obszaréw dotknigtych

wykluczeniem.

IV. Mobilizacja wszystkich aktorow/organizacji ze sfery gospodarki i polityki

spoleczne;j.
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Powinna polegac na:
1. Promowaniu zgodnie z krajowa praktyka uczestnictwa i wyrazania swoich doswiadczen
ludziom dotknigtym wykluczeniem, szczegolnie, gdy chodzi o ich sytuacj¢ oraz dziatania
1 $rodki, ktére ich dotycza.
2. Wlaczaniu polityki zwalczania wykluczenia w cato$ciowa polityke poprzez:
* mobilizowanie witadz publicznych na wszystkich szczeblach zgodnie z ich
kompetencjami,
* rozwijanie struktur i procedur koordynacyjnych,
» przystosowanie administracyjnych i spotecznych stuzb do potrzeb oséb podlegajacych
wykluczeniu 1 zapewnienie, ze personel pierwszej linii jest wrazliwy na te potrzeby.
3. Promowanie dialogu i partnerstwa migdzy wszystkimi zainteresowanymi instytucjami,
publicznymi i prywatnymi, np. poprzez:
» angazowanie partneréw spotecznych, organizacji pozarzadowych dostarczajacych
ustugi spoteczne do walki z r6znymi formami wykluczenia spotecznego,
» zachgcanie do spotecznej odpowiedzialnosci i aktywnego zaangazowania wszystkich
obywateli w walce przeciw spolecznemu wykluczeniu,

* wspieranie spotecznej odpowiedzialno$ci biznesu.

Integracja spoleczna a wykluczenie spoleczne

Fundamentalne dla Narodowej Strategii Integracji Spotecznej pojecie integracji
spolecznej zostalo zdefiniowane jako: dziatania wspolnotowe na zasadach dialogu,
wzajemnos$ci 1 réwnorzednosci, ktorych celem jest dazenie do spoleczenstwa opartego
na demokratycznym wspotuczestnictwie, rzadach prawa i poszanowaniu réznorodnosci
kulturowej, w ktorym obowiazuja i sa realizowane podstawowe prawa cztowieka i obywatela

oraz skutecznie wspomaga si¢ jednostki 1 grupy w realizacji ich celow zyciowych.

Natomiast zgodnie z definicja przyjeta przez zespdt pracujacy nad opracowaniem NSIS
wykluczenie spoleczne to sytuacja uniemozliwiajaca lub znacznie utrudniajaca jednostce lub
grupie zgodne z prawem pelnienie rol spotecznych, korzystanie z dobr publicznych
1 infrastruktury spotecznej, gromadzenie zasobéw i zdobywanie dochodow w godny sposob.
Do grup w sposob szczegdlny narazonych na wykluczenie spoteczne naleza m.in.:

« o0soby bezrobotne,

» osoby o niskim poziomie wyksztatcenia,

* dzieci z rodzin wielodzietnych 1 niepelnych,

9
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e ludzie starsi,

» alkoholicy, narkomani,

* mieszkancy wsi popegeerowskich,

* milodziez opuszczajaca placowki opiekunczo-wychowawcze,
* 0soby opuszczajace zaktady karne,

* chronicznie chorzy i niepelnosprawni,

* osoby bezdomne.

Skala rozpigtosci problemu wykluczenia spotecznego w Polsce oscyluje w granicach
od 500 tysigcy do 3 mln oséb, wérdd ktorych przewazaja osoby dlugotrwale bezrobotne.

Czynnikami najczg$ciej doprowadzajacymi do wykluczenia spolecznego sa: ubodstwo,
bezrobocie (zwlaszcza dlugotrwate), uzaleznienia, bezdomnos$¢, przemoc w rodzinie,
sieroctwo czy niepetnosprawnos¢. Dla osob zagrozonych wykluczeniem jego skutki moga
przybra¢ roznoraka forme, tj.: ostabianie wigzi rodzinnych i rozpad rodziny, bezradnos¢,
deprywacj¢ potrzeb, marginalizacj¢ 1 stygmatyzacj¢ spoteczna, utrat¢ poczucia godnosci,
poglebienie nierdwno$ci  spotecznych, degradacj¢ spoleczna oraz zaangazowanie
w dziatalnos$¢ przestepcza.

Nalezy zaznaczy¢, iz przeciwdzialanie wykluczeniu spotecznemu, bedace celem progra-
mowym Narodowej Strategii Integracji Spotecznej, jak tez gminnych strategii rozwiazywania
probleméw spolecznych, wymaga zbudowania sprawnego mechanizmu wspotpracy przy
pozyskiwaniu funduszy strukturalnych oraz wykorzystania potencjatu wszystkich podmiotow
dziatajacych w sferze polityki spotecznej, w tym réwniez na poziomie gminy.

Rozwiazania prawne winny podaza¢ w parze z rozwigzaniami finansowymi. Obecnie
sa nimi oprocz $rodkdw krajowych, finansowanych z budzetu panstwa, takze dotacje
pochodzace od polskich i1 zagranicznych podmiotéw oraz $rodki unijne. Jednym z wiodacych
celéw Unii Europejskiej jest wyrdéwnywanie poziomu rozwoju krajow 1 regionow.
Najwazniejszym instrumentem Unii Europejskiej w zakresie przeciwdziatania bezrobociu
i rozwoju zasobow ludzkich jest Europejski Fundusz Spoleczny, ktory wspiera dzialania
podejmowane w ramach:

* Europejskiej Strategii Zatrudnienia - zawarte w filarze Rownos$¢ Szans: aktywne

formy przeciwdziatania bezrobociu, wykluczeniu spotecznemu, promowanie rownych

szans kobiet i m¢zczyzn na rynku pracy, aktywizacja zawodowa kobiet oraz rozwoj

powszechnego ksztalcenia.
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* Inicjatywy Wspoélnotowej EQUAL - zawarte w szczegdlnosci w dziataniach,
majacych na celu: a) promowanie rynku pracy otwartego dla wszystkich poprzez
utatwienie wchodzenia i powrotu na rynek pracy osobom, ktére doswiadczaja
dyskryminacji, b) wzmocnienie krajowej strategii gospodarki spotecznej poprzez
podnoszenie jakosci zatrudnienia w sektorze uslug oraz rozwoj zatrudnienia
socjalnego; c) godzenie zycia rodzinnego i zawodowego oraz ponowna integracj¢
zawodowa kobiet 1 megzczyzn poprzez rozwdj 1 promocjg¢ elastycznych form

zatrudnienia i organizacji pracy oraz dzialan towarzyszacych.

Cele Gminnej Strategii Rozwigzywania Problemow Spolecznych

Strategia Rozwiazywania Problemow Spotecznych jest dobrem wspdlnym wszystkich
mieszkancow Gminy Zagrodno. Wspottworzona z ich udziatem ma shuzy¢ takiemu wypraco-
waniu kierunkéw dziatan, podejmowanych przez instytucje gminne, dzigki ktorym skutki
dominujacych probleméw spotecznych ulegna ztagodzeniu, a w dalszej perspektywie
znacznej redukcji.

Jest spdjnym zbiorem celow oraz dzialan realizowanych w okreslonym czasie,
zorientowanym na rozszerzenie i poglegbienie form pracy socjalnej, wspotpracg z réznymi
instytucjami 1 organizacjami pozarzadowymi zajmujacymi si¢ pomoca spoteczna oraz
instytucjami dziatajacymi w szerszym obszarze polityki spotecznej jak: os$wiata, stuzba
zdrowia, sadownictwo, stanowi istotny tacznik w integracji lokalnej, regionalnej, narodowe;j
1 europejskiej oraz mechanizm demokratyzacji zycia spotecznego.

Gminna Strategia Rozwiazywania Problemow Spotecznych, umozliwiajac zebranie
i analiz¢ danych niezbednych podczas definiowania najwazniejszych problemow
spotecznych, pozwala usprawni¢ i zracjonalizowa¢ dziatania, majace na celu odpowiednie
skoordynowanie zarowno zasobow ludzkich, jak i wydatkow publicznych.

Strategia zawiera cele i ich rozwinigcia bedace podstawa do formutowania programow
dziatania okre$lajacych terminy realizacji i zasady finansowania poszczegoélnych zadan.
Powinna ustali¢, czy podjete dziatania maja mie¢ wytacznie charakter pomocy finansowej czy
tez profilaktyki oraz motywowania mieszkancéw do zmian w swoim ZzZyciu np. poprzez
edukacje, aktywne poszukiwanie pracy itp.

Naczelnym zadaniem strategii jest sformulowanie wizji. W szczegolnosci okreslenie
programu pomocy spotecznej przeznaczonego dla réznych grup spotecznych. Aby wzmocnic¢

efektywnos$¢ dokonywanych zmian, Strategia postuguje si¢ nastgpujacymi priorytetami:
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e wspieranie 0sob i rodzin ubogich,

e wspieranie rodzin dysfunkcyjnych w petieniu funkcji wychowawczych,

e wspieranie osob i rodzin dlugotrwale bezrobotnych,

e niwelowanie negatywnych skutkdéw starosci i niepelnosprawnosci,

e minimalizowanie skutkow uzaleznien,

e doskonalenie dzialan Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Zagrodnie w zakresie
pomocy srodowiskowej.
Rola samorzadu w przygotowaniu i realizacji wyzwan strategii powinna polegac

przede wszystkim na organizowaniu wspolpracy i stwarzaniu warunkéw dla wspolnego

realizowania opracowanych projektow.
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I. CHARAKTERYSTYKA GMINY ZAGRODNO

1.1 Polozenie geograficzne Gminy. Powierzchnia i ludnos¢.

UHIEJOWICE

Rys. 1 Mapa gminy z podzialem na solectwa

Gmina Zagrodno jest gming wiejska, potozona w poludniowo-zachodniej czgséci
wojewodztwa dolnoslaskiego, w powiecie ztotoryjskim. Graniczy z gminami: Ztotoryja,
Pielgrzymka, Chojnow i Warta Bolestawiecka. Najwigksza osada okolicy jest Zagrodno,
siedziba wtadz gminy, potozone na pdéinocny zachod od Ztotoryi.

Gmina obejmuje administracyjnie 11 sotectw.

Tabela 1. Dane demograficzne (na dzien 1grudzien 2008r.)

Miejscowos¢ Liczba mieszkancow Powierzchnia
BROCHOCIN 468 8,58 km’
LUKASZOW 185 7,71 km’

GRODZIEC 461 13,48 km”

JADWISIN 110 3,44 km®

MODLIKOWICE 376 12,75 km*
OLSZANICA 977 16,99 km”
RADZIECHOW 542 12,64 km”
UNIEJOWICE 709 14,89 km”
WOJCIECHOW 351 9,96 km”
ZAGRODNO 1511 21,05 km®
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Obszar gminy lezy u zbiegu dwoch krain geograficznych — urozmaiconego krajobrazowo
Pogorza Kaczawskiego 1 przewaznie plaskiej Wysoczyzny Chojnowskiej. Pod wzgledem
geologicznym przebiega tedy uskok tektoniczny, zwany uskokiem brzeznym sudeckim. Ze
wzgledu na walory geologiczne, przyrodnicze i1 kulturowe, w potudniowo — zachodniej czgsci

gminy utworzono w roku 1982 Obszar Chronionego Krajobrazu ,,Grodziec”.

Gming przecina rzeka Skora, wzdluz ktérej ulokowaty si¢ wsie: Uniejowice, Zagrodno,

Modlikowice 1 Jadwisin.

Malowniczy charakter gminy przyciaga wielu turystow. Dopelnieniem atrakcyjnej

oferty turystycznej sa bez watpienia przebiegajace przez gming szlaki turystyczne:
Szlak Miedzi i Kamienia (czerwony) — rowerowy, regionalny, di. 64,4 km
Szlak Zamkéw Piastowskich (zielony) — pieszy, regionalny, dt. 146 km

Szlak Wygastych Wulkanow (z6lty) — pieszy, regionalny, di. 85 km

Szlak przez Wal Okmianski (czarny) — pieszy, regionalny, dt. 17 km

Szlak Niebieski (niebieski) — pieszy, regionalny, dt. 21 km

Zloty Szlak Rowerowy — rowerowy, mi¢gdzynarodowy, dt. 43 km

Szlak Miodowo-Winny — tematyczny, regionalny, dt. 200 km

Ze wzgledu na swoje wyjatkowe walory krajobrazowe coraz wigksza rolg odgrywa
turystyka i wypoczynek. Gmina Zagrodno jest doskonatym miejscem do uprawiania turystyki,
gdzie niejeden zwiedzajacy dozna wielu niezapomnianych wrazen dzigki bogactwom tutejszej

przyrody.

1.2. Gmina Zagrodno pod wzgl¢dem gospodarczym

Wiodaca funkcja gminy jest niewatpliwie rolnictwo, gdzie uzytki rolne stanowia blisko
81% powierzchni gminy, wsrod nich dominuja grunty orne (88,6%), natomiast uzytki zielone
stanowia (11%). Grunty o dobrej bonitacji gleb pozwalaja na uzyskiwanie wysokiej
wydajnosci 1 jakosci produktow rolnych i stanowia doskonata podstawe do uruchomienia
zaktadow przetworstwa rolnego. Nie posiada jednakze zasobow naturalnych, stad nie

rozwinat si¢ tu przemyst.
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Mocne strony gminy to jej czystos¢ ekologiczna, 100-procentowe zwodociagowanie,
30-procentowe wyposazenie w kanalizacjg, w tym wie$ Lukaszoéw z terenami Gminnej Strefy

Ekonomicznej, przeznaczonymi pod budownictwo jednorodzinne o powierzchni 20,85 ha.

Gmina dysponuje rowniez atrakcyjnymi terenami inwestycyjnymi o powierzchni
180 ha, przeznaczonymi gltownie pod przemyst oraz ustugi. Teren ten zlokalizowany jest
w poblizu autostrady A4 we wsi Lukaszow (GSE). Przez powiat zlotoryjski przebiega
autostrada A4 i1 droga taczaca Zielona Gore¢ i Legnice z Jelenia Gora oraz trasami wiodacymi
do Czech. Przez obszar gminy biegnie autostrada A4 (relacji Wroctaw — Olszyna), oraz drogi

wojewodzkie 363 (Ztotoryja — Bolestawiec) 1 328 (Zlotoryja — Chojnow).

Wykaz podmiotéw prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza na terenie Gminy Zagrodno:
a) Obiekty gospodarki rolno — hodowlane;:
»Agro —Tak” Zagrodno Bronistaw Tabisz, Leszek Kachniarz Sp. jawna
z siedziba w Modlikowicach;
* Przedsigbiorstwo Rolne ,,f.ukaszow” Sp. z o.0. z siedziba w Lukaszowie;
* ,AGROPARTNER?” Sp. z 0.0. z siedziba w Olszanicy;

*  Milyn Uniejowice Sp. z 0.0. z siedziba w Uniejowicach.

b) Podmioty §wiadczace ustugi transportowe:

»Agro —Tak” Zagrodno Bronislaw Tabisz, Leszek Kachniarz Sp. jawna
z siedziba w Modlikowicach;

*  Milyn Uniejowice Sp. z o.0. z siedziba w Uniejowicach;

+ F.H.U. ,,SOBGAR?” s.c. Zbigniew Sobczyszyn, Roman Sobczyszyn
i Mieczystaw Sobczyszyn z siedziba w Olszanicy;

* ,AGROPARTNER?” Sp. z 0.0. z siedziba w Olszanicy;

* Transport Cigzarowy Strachalski Stawomir z siedziba w Zagrodnie;

* Transport Ci¢zarowy Hajder Andrzej z siedziba w Zagrodnie;

* Transport Ci¢zarowy Bardowski Czestaw z siedziba w Uniejowicach;

* Transport Ci¢gzarowy Bardowski Jozef z siedziba w Uniejowicach;

* Transport Ci¢gzarowy Gul Jarostaw z siedziba w Uniejowicach;

* Transport Ci¢gzarowy Kozik Jozef z siedziba w Uniejowicach.
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¢) Zaklady posiadajace warsztaty i punkty napraw pojazdow:
»Agro —Tak” Zagrodno Bronislaw Tabisz, Leszek Kachniarz Sp. jawna
z siedziba w Modlikowicach;
* Auto — Naprawa Krasnicki Jan z siedziba w Olszanicy;
* Blacharstwo Pojazdowe Madej Waclaw z siedziba w Uniejowicach;

* Mechanika Pojazdowa Pronkiewicz Wojciech z siedziba w Olszanicy;

d) Stacje paliw:
* Przedsi¢biorstwo handlowo — Uslugowe ,,AGROFARMER” Spélka z o.o.

Stacja Paliw z siedziba w Zagrodnie.

e) Piekarnie:

* Piekarnia GS ,,Samopomoc Chlopska” z siedziba w Zagrodnie.

1.3 Infrastruktura spoleczna
Edukacja

Na terenie Gminy Zagrodno funkcjonuja palcowki o$wiatowe prowadzone przez

samorzad:

a) Gimnazjum w Zagrodnie;

b) Szkota Podstawowa im. Jana Pawta Il w Zagrodnie;

c) Szkota Podstawowa im. Janusza Korczaka w Brochocinie;
d) Szkota Podstawowa w Olszanicy;

e) Szkotla Podstawowa w Radziechowie;

f) Szkota Podstawowa w Uniejowicach.

Wedhlug danych zebranych przez Biuro Obslugi Szko6t, w przeciagu ostatnich trzech lat,

rozktad liczby uczniow w Gminie przedstawial si¢ nastepujaco:
e w roku szkolnym 2005/2006 do szkot na terenie Gminy Zagrodno uczgszczato 641
uczniow;
e w roku szkolnym 2006/2007 odnotowano 595 ucznidéw;

e w roku szkolnym 2007/2008 w szkolnych tawkach zasiadato 562 uczniow.
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Zwigkszyta si¢ liczba stypendiow szkolnych wyptacanych z dotacji budzetu panstwa
dla ucznidow, wywodzacych si¢ z najubozszych rodzin. Jest to tzw. stypendium socjalne,
przeznaczone dla uczniow szkot podstawowych, gimnazjéw oraz szkot Srednich.

W pordéwnaniu z rokiem 2005 ich liczba zwigkszyta si¢ prawie dwukrotnie i wyniosta 458.

Uczniowie z terenu Gminy Zagrodno moga takze korzysta¢ z opcji dowozenia do szkot, o ile
uczeszezaja do placowek, umiejscowionych poza miejscem zamieszkania. W roku 2005
z transportu do szkoty skorzystato 292 uczniéw, w 2006r. — 288, natomiast w 2007r. — 261

uczniow.

W ramach pomocy uczniom z rodzin najubozszych Biuro Obstugi Szkoét, na wniosek
danej szkoty, zwraca uczniom klas pierwszych szkét podstawowych okreslona kwote
przeznaczona na zakup podrgcznikéw szkolnych. Jest to tzw. wyprawka szkolna. Z takiej

formy pomocy skorzystatlo w 2007r. - 90 dzieci.

Gmina Zagrodno swoja ofert¢ edukacyjna kieruje nie tylko do dzieci. Od wrze$nia
2008r. w  budynku Szkoty Podstawowej w Zagrodnie swoja siedzibe ma Liceum
Ogolnoksztatcace dla Dorostych. Placowke uruchomiono w ramach sieci szkot Siedleckiego
Centrum Edukacyjnego. Szkota posiada uprawnienia szkoty publiczne;.

Oferuje:
e darmowe ksigzki do nauki,
e 7zajgcia w systemie zaocznym,
e cgzaminy i maturg na miejscu,
e wydawanie zaswiadczen do WKU, ZUS i KRUS,

e czesne tylko 100 zI miesigcznie.

W okresie od wiosny do wrzesnia br. w Zagrodnie swoja siedzibg¢ miato Internetowe
Centrum Edukacyjno — O$wiatowe na Wsi, wspotfinansowane ze srodkéw Unii Europejskiej
w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego i budzetu panstwa, Sektorowy Program
Operacyjny Rozwo6j Zasobow Ludzkich 2004 - 2006, Priorytet 2, Dziatanie 2.1, Poddziatanie
2.1a. Centrum bezptatnie udostepniato 6 stanowisk komputerowych podtaczonych do sieci
internetowej 1 bylo czynne przez siedem dni w tygodniu w godzinach popotudniowo —
wieczornych. Zarowno dzieci, mlodziez, jak 1 osoby doroste mogly tam skorzystaé

z Internetu, uczestniczy¢ w szkoleniach na zywo dotyczacych korzystania z pakietu Microsoft
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Office a takze przy pomocy udostgpnianych materialéw ukonczy¢ kurs jezykowy lub

z konkretnego przedmiotu $cistego. Centrum oferowato takze szkolenia dla nauczycieli.

Kultura i sport

W Gminie Zagrodno, tuz obok Urzgdu Gminy, swoja siedzib¢ ma Gminna Biblioteka

Publiczna, posiadajaca 4 filie: w Brochocinie, Olszanicy, Radziechowie oraz Uniejowicach.
W I pétroczu 2008 roku w bibliotekach publicznych zarejestrowato si¢ 900 czytelnikow.
Do podstawowych zadan biblioteki naleza; gromadzenie, opracowywanie, przechowywanie,
udostgpnianie i ochrona materiatow bibliotecznych. W kazdym roku swojej dziatalnosci
biblioteka gminna powigksza swoje zbiory, zakupujac nowe pozycje z funduszy przekazywa-
nych raz w roku przez Ministerstwo Kultury oraz ze $rodkow wiasnych Gminy, pozyskujac
nieodptatnie ksiazki od wydawnictw oraz instytucji kulturalnych 1 prywatnych sponsorow.
Wszystkie placowki prenumeruja czasopisma, m.in.: Cogito, Victor Junior, Victor
Gimnazjalista, Newsweek Polska, Gazeta Wroctawska, gazeta Ztotoryjska, Konkrety, Samo
Zdrowie, Przyjaciolka, ktore sa wypozyczane na zewnatrz i na miejscu w czytelni.

Duzym zainteresowaniem cieszy si¢ bezptatne udostepnianie korzystania z Internetu.
Takie stanowiska komputerowe, przy ktorych mozna posurfowaé¢ w Internecie znajduja si¢
w Gminnej Bibliotece Publicznej w Zagrodnie oraz w jej filii w Radziechowie. Tylko
w pierwszym poélroczu br. z bezptatnego Internetu skorzystalo 475 uzytkownikow
w Zagrodnie oraz 306 w Radziechowie.

Gminna Biblioteka Publiczna jak réwniez jej filie nie sa wylacznie placowkami
kulturalnymi w zakresie czytelnictwa ksiazek i czasopism, ale takze w kwestii organizowania
réznego rodzaju imprez dla dzieci i miodziezy, m.in. konkursow poetyckich, spotkan

z pisarzami, wystaw malarskich itp., ktore ciesza si¢ sporym zainteresowaniem.

Gmina znana jest nie tylko ze wzgledu na bogactwa przyrodniczo — krajobrazowe, na
jej terenie zlokalizowanych jest rowniez wiele cennych zabytkow architektury. Na szczegdlna

uwagg zashuguje usytuowany na wulkanicznym wzgorzu (389 m n.p.m.) - Zamek Grodziec.

Zamek jest rekonstrukcja XVI — wiecznej rezydencji gotycko — renesansowej z lat
1906-1908. Architekt Bodo Ebhardt na zlecenie barona Willibalda von Dickensa stworzyt
pobudzajacy wyobrazni¢ zamek. Odkryli to réwniez filmowcy szwedzcy, dunscy i francuscy

nagrywajac tu rozne programy.

18



Strategia Rozwiqzywania Problemow Spotecznych Gminy Zagrodno na lata 2009 - 2013

W potowie lat 70° Zamek Grodziec byt siedziba Teatru Laboratorium Jerzego
Grotowskiego. Tu krecono seriale ,,Przytbice i Kaptury”(1985 r.), ,,WiedZmina” (2001 r.) oraz
spektakl ,,Romeo i Julia”. W roku 2004 Telewizja SVT ze Szwecji realizowala w zamku
i jego okolicach reality drama ,,Riket” (,,Krolestwo™), a w 2005 r. ,,Le Royaume” Telewizja
TF1 z Francji, ,,De saga van Oberon-a” EEN z Belgii, ,,Oberon-a” Tros z Holandii,
SAmnepus” Pierwszy Program Telewizji Rosyjskiej. We wrze$niu 2006 r. ekipa z Wloch
krecita zdjgcia do filmu o stynnej Fanny Hill, na podstawie ksigzki John’a Clelanda.
Na zamku zrealizowano programy telewizyjne m. in.: ,,Groch i kapusta”, ,,Para w Polskeg”,
,Letnie szorty”, ,Labirynty kultury”, ,Rower”, ,, Tajemnice Grodzca”, ,Ziarno”, ,,Nie do
wiary” — tajemnica Grodzca 1 ,Podréze kulinarne Roberta Maklowicza”.

Na zamku odbywaja si¢ réwniez cykliczne imprezy plenerowe m. in.: Turniej
Rycerski o Srebrny Piericien Kasztelana ,,ZAMKU GRODZIEC”, Slaski Turniej Rycerski,
Ogolnopolska Biesiada Zespolow Kresowych, zloty, spotkania integracyjne, imprezy
sportowe. W 1994 r. trzy pierwsze edycje festiwalu ,,Castle Party” odbyty si¢ m. in. na zamku
w Grodzcu.

Mito$nicy urokliwej 1 niepowtarzalnej architektury powinni odwiedzi¢ takze:
barokowy patac w Grodzcu (1718-1727) — obecnie teren prywatny, pdznogotyckie
1 wezesnorenesansowe koscioty w Brochocinie, Olszanicy 1 Radziechowie, unikalne w swych
klasycystycznych formach $§wiatynie w Zagrodnie i Modlikowicach, z renesansowymi
chrzcielnicami 1 nagrobkami rycerzy i mieszczan, kosciol p.w. MB Siewnej, ktérego mury
pamigtaja przebudowg w XVII i XVII w., a takze ruiny barokowych patacow
w Wojciechowie 1 Zagrodnie oraz XIX — wiecznego wiatraka w Radziechowie, ktore
swiadcza o niegdysiejszej swietnosci. Na szczegdlna uwage zastluguja rowniez znajdujace sig
na terenie gminy krzyze i kapliczki pokutne, zabytkowe aleje: lipowa w Grodzcu i dgbowa
w Brochocinie, a takze wystgpujace wykopaliska archeologiczne w Zagrodnie i Olszanicy.
Warto tez pozna¢ uroki rozrzuconych w Modlikowicach stawow.

Ponadto chcac pozna¢ tradycje i miejscowa kulturg koniecznie warto wzia¢ udziat

w organizowanych na terenie gminy cyklicznych imprezach:

1. Regionalny Przeglqd Zespotow Koledniczych — z Koledq po Kresach

2. Majowka na Zamku Grodziec

3. Turniej pitki noznej o Puchar Parlamentarzysty

4. Slaski Turniej Rycerski i Turniej Rycerski o Srebrny Pierscierr Kasztelana Zamku

Grodziec
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5. Miedzynarodowa Biesiada Zespotow Kresowych Zamek Grodziec-Pielgrzymka
6. Dozynki gminne
7. Swieto Wina i Miodu Pitnego

Gmina Zagrodno moze si¢ poszczyci¢ dziatalnoscia kilku zespotow folklorystycznych

oraz stowarzyszenia m.in.:

¢ ,Macierzanka” z Wojciechowa, liczacy 11 osob;

¢ _Swojacy” z Zagrodna, dzialajacy przy Stowarzyszeniu Kultury;

¢ Stowarzyszenie Promocji Kultury ,,Teraz-Zagrodno”, ktore stara si¢ podtrzymac tra-
dycje kulturowe regionu, organizujac szereg imprez i koncertow.

¢ Stowarzyszenie Rodzin Katolickich Koto dziatajace przy Parafii Rzymsko-Katolickiej

w Zagrodnie;

Na terenie Gminy Zagrodno dzialaja nastepujace kluby sportowe:

e ORZEL ZAGRODNO

e OLIMPIA OLSZANICA

¢ RADZIECHOWIANKA RADZIECHOW
e SKORA JADWISIN

Dwa kluby: Orzet Zagrodno i Radziechowianka Radziechow graja w klasie B,
natomiast Olimpia Olszanica i Skora Zagrodno uczestnicza w rozgrywkach klasy A.

Kazdy =z istniejacych klubow sportowych posiada dhugoletnie tradycje pitkarskie.
Zarowno Skora Jadwisin, jak 1 Orzel Zagrodno plasuja si¢ na wysokich czwartych miejscach
w klasyfikacji swoich klas.

Druzyna Olimpii jesienne zmagania sezonu 2007/2008 zakofczyla na pierwszym
premiowanym awansem miejscu, z przewaga 10 punktéw nad drugim zespotem w ligowej
tabeli. W rozegranych jesienia 11-stu spotkaniach pitkarze Olimpii zgromadzili na swoim
koncie komplet punktow i zwycigstw, nie odnotowujac zadnej porazki ani remisu.

W obecnym sezonie klub, decyzja swoich wladz tymczasowo zawiesit dziatalnos¢.

Takze kluby klasy B moga si¢ pochwali¢ sukcesami sportowymi. Wychowankiem

Orta Zagrodno jest, grajacy obecnie w II-ligowym GKS Katowice, Krzysztof Kaliciak.
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O ile zespoty klasy B notuja zaréwno zwycigstwa, jak 1 przegrane plasujac si¢ na réoznych
miejscach w tabeli, o tyle zespoly klasy A prawie w kazdym sezonie utrzymuja si¢

w czoldwce najlepszych klubéw sportowych.

W 2008 roku odnotowano takze dziatalno$¢ Uczniowskich Klubow Sportowych,

reprezentujacych poszczegolne placowki szkolne Gminy. Zaliczaja si¢ do nich:

1. UKS ,,SPARTAKUS” — Gimnazjum Zagrodno

2. UKS ,,HERKULES” — Szkota Podstawowa w Zagrodnie
3. UKS ,, HELIOS” — Szkota Podstawowa w Brochocinie
4. UKS ,, JUNIOR” — Szkota Podstawowa w Radziechowie

Opieka zdrowotna

W Gminie Zagrodno sprawuja ja dwa podmioty: Gminny Os$rodek Zdrowia (GOZ) oraz
Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej Praktyka Ogolnolekarska lek. Barbara Kotodzie;j.
Oba maja swoje siedziby w miejscowosci Zagrodno. W ich poblizu sa umiejscowione dwie

apteki: ,,Limba” oraz niedawno otwarta ,,Niebo”.
Ustugi specjalistyczne sa $wiadczone w odleglej o 9 km Ztotoryi.

Gminny OS$rodek Zdrowia*:

a) Zatrudnia 6 lekarzy o specjalnos$ciach: 2 chirurgéw, z czego jeden posiada takze
specjalizacje lekarza medycyny rodzinnej, 2 pediatrow, ginekolog oraz stomatolog.

b) Od poniedziatku do piatku w godzinach popoludniowych do dyspozycji mieszkancoéw
Gminy funkcjonuje gabinet rehabilitacyjny.

c) W 2005r. lekarze GOZ udzielili 8 667 porad lekarskich, w tym dla dzieci i mtodziezy
do 18 roku zycia — 1 789, natomiast osobom starszym, powyzej 64 roku zycia — 2 430
porad.

d) W 2006r. lekarze GOZ udzielili 9 029 porad lekarskich, z czego 1 738 dotyczylo
dzieci i mtodziezy do lat 18, zas 2 700 — oséb powyzej 64 roku zycia.

e) W 2007r. lekarze GOZ udzielili 10 968 porad lekarskich, z ktorych 2 824 obejmowaty
przypadki chorobowe dzieci i mtodziezy do lat 18, natomiast 4 182 tyczyly sig¢ osob

starszych powyzej 64 roku zycia.
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W ciagu trzech ostatnich lat wykonano tacznie 866 szczepien ochronnych dzieci

1 mlodziezy do lat 18, z czego 366 w samym roku 2007.

Przeprowadzono 315 bilansow dzieci i mtodziezy.

Najwiegcej sposrod pacjentow GOZ konsultowato si¢ z lekarzami w sprawie chordb
uktadu krazenia (w 2007r. az 157), cukrzycy (50 przypadkéw 2 2007r.), a takze wad
postawy u dzieci 1 mtodziezy (55 rozpoznah w 2007r.).

Najmniej osob cierpiato z powodu wykrycia nowotworu (9 przypadkéw w 2007r.)

oraz choréb uktadu oddechowego (25 rozpoznan w 2007r.)

*Dane udostgpnione przez Gminny Osrodek Zdrowia w Zagrodnie

Niepubliczny Zaklad Opieki Zdrowotnej Praktyka Ogolnolekarska lek. Barbara Kolodziej*:

a)

b)

g

Prowadzony jest przez lekarza ogdélnego o specjalnosciach: pediatria oraz lekarz
rodzinny.

Do dyspozycji pacjentow jest 3 lekarzy: o specjalnosci medycyny ogoélnej i pediatrii,
lekarz pediatra i lekarz internista.

W 2005r. w NZOZ udzielono ogoélem 22 908 porad lekarskich, z czego 6 534
dotyczyly dzieci i mtodziezy, natomiast 16 374 os6b dorostych

W 2006 roku lekarze NZOZ udzielili 22 800 porad lekarskich, w tym 6 180 dla dzieci
1 mtodziezy, za$ 4 269 dla 0s6b powyzej 65 roku zycia

W 2007r. lekarze NZOZ udzielili tacznie 16 907 porad lekarskich, w liczbie 4 749
obejmujacych swoim zakresem dzieci i mlodziez, natomiast liczba 5 155 — osoby
powyzej 65 roku zycia.

W ciagu trzech poddawanych badaniom lat w NZOZ przeprowadzono lacznie 540
szczepien osob dorostych oraz 3 500 szczepien dzieci i mlodziezy do lat 18.

W najwigkszej ilo$ci rozpoznano schorzenia obejmujace wady postawy u dzieci

w przedziale wieku 10 — 14 lat ( 714 ogoétem, zas w wymienionej grupie wiekowej —
338); choroby uktadu krazenia (949 ogotem, z czego najwigcej przypadkoéw
rozpoznano wsrod osob powyzej 65 roku zycia).

*Dane udostgpnione przez Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej Praktyka Ogolnolekarska
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Bezpieczenstwo

W Gminie Zagrodno dziata jeden posterunek Policji - Rewir Dzielnicowych

w Zagrodnie w obsadzie jeden kierownik Rewiru i jeden dzielnicowy, podlegajacy pod

Komendg¢ Powiatowa Policji w Ztotoryi.

W latach 2006 — 2007 odnotowano szereg czynow o charakterze przestgpczym.

Struktura czyndéw przestepczych w 2006r.:

kradziez z wtamaniem — 16

kradziez mienia — 14

rozboje — 1

przestgpczos¢ narkotykowa — 2

wykroczenia — 349, z czego wnioski do kolegium — 103, mandaty — 53,

pouczenia — 193.

Struktura czyndéw przestepczych w 2007r.:

kradziez z wlamaniem — 15

kradziez mienia — 13

kradziez samochodu — 3

bojki 1 pobicia — 1

wykroczenia — 301, z czego 50 stanowi uzywanie sléw wulgarnych i nieobyczajne

zachowanie, 20 to zaktocanie porzadku, 10 wykroczen z zakresu ruchu drogowego.

W 2007 roku nieletni popehili 15 czyndéw karalnych, w tym 11 przestgpstw 1 4 wykroczenia.

Oprocz Policji o bezpieczenstwo mieszkancoOw Gminy dba Komenda Powiatowa Strazy

Pozarnej, umiejscowiona w odleglej o 9 km Ztotoryi oraz sie¢ ochotniczych strazy pozarnych,

majacych swoje siedziby w poszczegdlnych sotectwach Gminy.

Jednostki Strazy Pozarnej z terenu Gminy Zagrodno:

a)
b)
©)
d)
e)
f)

Ochotnicza Straz Pozarna w Brochocinie;
Ochotnicza Straz Pozarna w Grodzcu;
Ochotnicza Straz Pozarna w Olszanicy;
Ochotnicza Straz Pozarna w Radziechowie;
Ochotnicza Straz Pozarna w Wojciechowie.

Ochotnicza Straz Pozarna w Zagrodnie;
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II. DIAGNOZA PROBLEMOW SPOLECZNYCH
W GMINIE ZAGRODNO

2.1. Identyfikacja podstawowych probleméw spolecznych w Gminie Zagrodno

Identyfikacja probleméw spotecznych w Gminie stanowila najwazniejszy element
strategii, gdyz pozwolita zard6wno na okreslenie problemoéw podstawowych jak tez
zidentyfikowanie przyczyn i mozliwych kierunkéw ich rozwiazania. Problemy te zostaty
zdiagnozowane w oparciu o podstawowe narzedzie badawcze, jakim byla ankieta rozestana
do osob fizycznych i instytucji, majacych najwigkszy wpltyw na ksztatt lokalnej polityki
spotecznej. Wystanych zostalo ponad 100 ankiet do oséb reprezentujacych wybrane
instytucje, migdzy innymi: Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej, Gminny Os$rodek
Zdrowia, Szkoty Podstawowe i Gimnazjum, Policja, biblioteki, kluby sportowe, organizacje
koscielne, a takze do miejscowych przedsigbiorcow, radnych 1 mieszkancoéw gminy.

Chcac mie¢ pelny obraz zagrozen i probleméw spotecznych zwrocono sig takze
z prosba o udzielenie stosownych informacji i przekazanie danych statystycznych do
Komendy Powiatowej Policji — Rewir Dzielnicowych w Zagrodnie, Powiatowego Centrum
Pomocy Rodzinie oraz Powiatowego Osrodka Informacji dla Osob Niepelnosprawnych
w Ztotoryi.

Ankietowanym przedstawiono list¢ kilkunastu pytanh 1 poproszono o szczera
odpowiedz, poprzez zaznaczenie jednej lub kilku mozliwych odpowiedzi.

Problemy spoteczne w Gminie Zagrodno identyfikowane byly z trzech reprezentatywnych

grup spolecznych: oséb starszych, rodzin oraz dzieci i mlodziezy.

Problemy spoteczne w odniesieniu do 0sOb starszych:

e Zagrozenie ubdstwem - 29 ankietowanych
e Problemy zdrowotne - 43 ankietowanych
e Brak opieki ze strony rodziny - 45 ankietowanych
e Samotno$¢ - 45 ankietowanych
e Niepelnosprawnos¢ - 12 ankietowanych
e Niedostosowanie spoteczne - 10 ankietowanych
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Problemy spoteczne w odniesieniu do dzieci 1 mlodziezy:

e Zaniedbania wychowawcze - 72 ankietowanych
e Przemoc w rodzinie - 44 ankietowanych
e Nadmierne spozycie alkoholu - 49 ankietowanych
e Demoralizacja mtodziezy - 41 ankietowanych

e Zaniedbania socjalne np. niedozywienie, brak

dostatecznej higieny - 20 ankietowanych
e Przestepczos¢ - 18 ankietowanych
e Narkomania - 14 ankietowanych

Problemy spoteczne w odniesieniu do rodzin:

e Zagrozenie ubostwem rodzin wielodzietnych - 36 ankietowanych
e Zagrozenie problemem uzaleznien rodzin dysfunkcyjnych — 44 ankietowanych

e Problem przemocy domowej - 76 ankietowanych

Mieszkancom Gminy zadano réwniez pytania dotyczace sytuacji osob niepelnosprawnych
i chorych.

Problemy spoteczne w odniesieniu do 0sOb niepetnosprawnych i chorych:

e Zagrozenie ubostwem - 19 ankietowanych
e Zagrozenie uzaleznieniem od alkoholu lub narkotykéw - 4 ankietowanych

e Bariery architektoniczne - 53 ankietowanych
e Utrudniony dostep do placéwek rehabilitacyjnych - 40 ankietowanych
e Utrudniony dostep do ustug opiekunczych - 21 ankietowanych
e Brak akceptacji w srodowisku lokalnym - 12 ankietowanych
e Zagrozenie przemoca domowa - 3 ankietowanych

Wspotgrajac z przeprowadzonym badaniem ankietowym postarano si¢ o interpretacje

probleméw spotecznych Gminy w bezposrednim kontakcie z lokalnymi liderami.
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W ten sposob zidentyfikowane zostaly najwazniejsze problemy spoteczne w gminie,
stanowiace uzupetnienie badan ankietowych, ktoére dotycza miedzy innymi takich obszarow
jak: pomoc spoteczna, zdrowie, bezpieczenstwo, edukacja oraz integracja spoleczna.

Zidentyfikowane podczas tego spotkania problemy spoleczne Gminy Zagrodno,

przedstawiajg si¢ w nastepujacy sposob:

1. Ochrona zdrowia:

- utrudniony dostgp do ustug specjalistycznych,

- utrudniony dostep do placowek rehabilitacyjnych oraz ustug opiekunczych dla oséb
niepetnosprawnych,

- brak sprzgtu do rehabilitacji korekcyjnej w szkotach,

- brak opieki stomatologicznej oraz gabinetow lekarskich w szkotach,

- niska efektywno$¢ i asortyment programow prozdrowotnych i profilaktycznych,

2. Edukacja i sport:

- niewystarczajacy dostgp uczniéw do nowoczesnej bazy pomocy dydaktycznych,

- brak $§rodkéw finansowych na zajgcia pozalekcyijne,

- utrudniony dostep uczniow i ich rodzin do poradnictwa psychologicznego i pedagogicznego,
- niskie zaangazowanie rodzicow we wspieraniu procesu edukacyjnego szkot,

- niska $wiadomos$¢ rodzicow w odniesieniu do roli edukacji w zyciu cztowieka,

- niewystarczajace wyposazenie gminy w obiekty sportowe,

- brak oferty sportowej dla kobiet.

3. Aktywno$¢ spoleczna:

- brak Gminnego Os$rodka Kultury aktywizujacego mieszkancéw gminy, w ktérym bytyby
organizowane roznego rodzaju kursy, np. gry na instrumentach muzycznych, tanca, nauki
jezyka oraz teatrzyki,

- niewielka ilo$¢ organizacji pozarzadowych,

- wskazane byloby zatozenie Klubu Seniora, ktéry dbatby o zagospodarowanie wolnego czasu
osobom starszym i aktywnie wiaczalby je w zycie Gminy,

- wciaz stabo rozwinigta oferta kulturalna gminy, pomimo staran Wtadz Gminy oraz

istniejacych instytucji i stowarzyszen dziatajacych na polu kulturalno — o$wiatowym.
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4. Bezpieczenstwo publiczne:

- utrudniony bezposredni kontakt z funkcjonariuszami policji,

- zbyt mata obsada posterunku policji w Zagrodnie (jeden dzielnicowy na cala Gming),

- duza ilo$¢ aktéw wandalizmu np. niszczenie przystankéw autobusowych oraz obiektow
uzytecznos$ci publicznej, kradzieze 1 wtamania,

- rzadkie kontrole patroli drogowych na drogach gminnych,

- brak progéw zwalniajacych, pedzace pojazdy w miejscach szczegolnie uczgszczanych przez
pieszych, zwlaszcza przed szkotami oraz urz¢dami,

- fatwy dostep do alkoholu,

- utrudniony dostep do pogotowia ratunkowego,

- zagrozenie poczucia bezpieczenstwa osob samotnych,

- stabe oswietlenie drog.

5. Osoby starsze i niepelnosprawne:

- istnienie barier architektonicznych, utrudniajacych osobom niepelnosprawnym dostep
do miejsc uzytecznosci publicznej,

- brak propozycji spgdzania wolnego czasu dla dzieci i mtodziezy oraz oséb starszych
1 niepelnosprawnych,

- izolowanie os6b starszych i1 niepetnosprawnych,

- niewystarczajaca oferta pomocy w stosunku do 0sob starszych lub niepelnosprawnych.

6. Wsparcie dla rodzin:

- roszczeniowy stosunek beneficjentow do pomocy spoteczne;j,
- wyuczona bezradnos¢,
- niskie dochody,

- staba aktywnos$¢ zawodowa.

W wyniku przeprowadzonych badan ankietowych wylonione zostaly oczekiwania
mieszkancow wobec polityki spolecznej Gminy.
Cho¢ ankietowani dobrze ocenili prace pracownikow socjalnych, to jednak stwierdzili takze,
1z pomoc udzielana mieszkancom Gminy przez GOPS jest niewystarczajaca.
Preferowane formy udzielania wsparcia przez Gminny O$rodek Pomocy Spoteczne;j:

e aktywizacja bezrobotnych - 60 ankietowanych
® wsparcie rzeczowe - 58 ankietowanych
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e praca socjalna - 47 ankietowanych
e doradztwo - 43 ankietowanych
e pomoc finansowa - 37 ankietowanych
e ustugi opiekuncze - 35 ankietowanych

Wbrew przypuszczeniom mieszkancy Gminy nie oczekuja w pierwszej kolejnosci
pomocy finansowej, a raczej pomocy w znalezieniu pracy, ktéra pozwolitaby na samodziel-
no$¢ w zaspokajaniu potrzeb rodziny. W dalszej kolejnosci spodziewaja si¢ od GOPS
wsparcia rzeczowego oraz $wiadczen w postaci pracy socjalnej. Zasilki pieni¢zne znalazty si¢
dopiero na piatym, przedostatnim miejscu w hierarchii oczekiwan.

2.2. Demografia

Wedtug danych Urzedu Gminy z 1 grudnia 2008r. gmina liczy 5 690 mieszkancow.
Ponizszy wykres przedstawia rozktad ludnosci Gminy Zagrodno z wyszczegdlnieniem
wszystkich 10 sotectw (sotectwa Zagrodno oraz Zagrodno Osiedle zostaty przedstawione jako

jedna pozycja) oraz procentowy udzial mieszkancow poszczegdlnych wsi wséréd ogédtu

populacji Gminy.
Liczba ludnosci Gminy Zagrodno
z podziatem na sotectwa
M Brochocin
461; 8% H Grodziec
110; 2% M Jadwisin
185;3% W tukaszow
B Modlikowice
— m Olszanica
351;6% M Radziechow
H Uniejowice
= Wojciechow
M Zagrodno

Wykres 1. Ludno$¢ Gminy Zagrodno z podzialem na solectwa (stan na dzien 1 grudnia 2008r.)
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Analizujac dane, przedstawione w ponizszej tabeli mozemy zauwazy¢ pewna niepokojaca
prawidlowo$¢, a mianowicie spadek liczby mieszkancow Gminy. Tylko w ciagu ostatnich
trzech lat, od 2005r. do konca 2007r., spoteczno$¢ Gminy Zagrodno zmniejszyla si¢ o 78
0s6b, w tym az 48 kobiet.

Tabela 2. Struktura ludnosci wedlug plci

Powierzchnia . . | Ludno$¢ w poszczegolnych latach
N Wyszczegolnienie
(km?) 2005 2006 2007
Ludnos¢ 5821 5779 5743
122,49 w tym kobiety 2956 2942 2908

O ile nieznacznemu zwigkszeniu ulegta liczba mieszkancéw w wieku produkcyjnym
ogotem, o tyle liczba kobiet z tej grupy znaczaco si¢ zmniejszyta, osiagajac na koniec grudnia
2007r. wartos¢ 1607 oséb. Z kolei w grupie mieszkancow w wieku poprodukcyjnym
odnotowano stata wzrostowa prawidlowos$¢, zardowno w catej grupie, jak 1 wsérod kobiet.
Z ponizszych danych mozna zaobserwowaé postgpujacy proces starzenia si¢ spotecznosci
Gminy Zagrodno, wynikajacy w gtéwnej mierze z ruchow migracyjnych, jakie maja miejsce

od momentu otwarcia si¢ europejskich rynkéw pracy.

Tabela 3. Ludno$¢ w wieku produkcyjnym
i poprodukcyjnym Tabela 4. Liczba mieszkancow

w odpowiednich grupach wiekowych

Liczba mieszkancow
Rok 2005 | 2006 | 2007 Grlll(l())zvsz- 2005120061 2007
W wieku pro-

i || S| 2 0-21at | 142 [ 147 ] 155

w tym kobiety 1645 | 1620 | 1607 3-6 lat 227 | 218 | 210
\%4 w1eku.p0pr0- 970 976 971 7-14 lat 620 | 590 | 546

dukcyjnym 15 lat 102 ] 83 | 99

w tym kobiety 686 703 700 16-17 lat 186 1 190 | 184
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Jak prezentuje ponizsza tabela, w 2007r. Gmina Zagrodno zanotowata najmniejszy od
trzech lat wskaznik przyrostu naturalnego, ale tez saldo migracji jest najmniejsze od trzech
lat. Nasuwaja si¢ nastgpujace wnioski:

e Wskutek bezrobocia i ubdstwa rodzi si¢ coraz mniej dzieci, poniewaz rodziny nie sa

w stanie pokry¢ coraz wigkszych wydatkow zwiazanych z wychowaniem dzieci,

e Jednoczes$nie zmniejsza si¢ liczba 0sdb opuszczajacych Gming na state lub czasowo.

Tabela S. Ruch naturalny i migracyjny w latach 2005 — 2007

Rok 2005200612007
Urodzenia 47 57 49
Zgony 54 | 59 | 67

Przyrost natu-
ralny ) | (2) |¢18)

Naptyw ludnosci | 56 | 85 | 73
Odptyw ludnosci | 67 | 94 | 80
Saldo migracji [(-11)] (-9) | (-7)

2.3. Pomoc spoleczna

Pomoc spoleczna umozliwia przezwycigzanie trudnych sytuacji zyciowych tym,
ktérzy nie sa w stanie sami ich pokona¢, wykorzystujac wilasne uprawnienia, zasoby
1 mozliwosci. Wspiera ich w wysitkach zmierzajacych do zaspokojenia niezbgdnych potrzeb
i umozliwia im zycie w warunkach odpowiadajacych godnosci czlowieka. Zadaniem pomocy
spolecznej jest takze zapobieganie trudnym sytuacjom zyciowym przez podejmowanie

dziatan zmierzajacych do usamodzielnienia osob i rodzin oraz ich integracji ze srodowiskiem.

Pomoc spoteczna organizuja organy administracji rzadowej (minister wtasciwy do
spraw zabezpieczenia spotecznego, wojewodowie) 1 samorzadowej (marszatkowie
wojewoOdztw, starostowie na poziomie powiatdw oraz wojtowie, burmistrzowie (prezydenci
miast) na poziomie gmin. Realizujac zadania pomocy spotecznej wspodtpracuja oni, na
zasadzie partnerstwa, z organizacjami spotecznymi i pozarzadowymi, Kosciotem Katolickim,

innymi ko$ciotami, zwiazkami wyznaniowymi oraz osobami fizycznymi i prawnymi.
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Prawo do Swiadczen pieni¢znych przystuguje osobom i rodzinom, ktorych posiadane
dochody nie przekraczaja kryteriow dochodowych ustalonych w oparciu o prég interwencji
socjalnej. Od dnia 1 pazdziernika 2006 r. dla osoby samotnie gospodarujacej jest nim dochod
nie przekraczajacy kwoty 477 zl, natomiast dla osoby w rodzinie — kwota 351 zi.
Rada gminy, w drodze uchwaly, moze podwyzszy¢ kwoty uprawniajace do =zasitkow

okresowego i celowego.

Pomoc spoleczna polega w szczegolnosSci na:

e przyznawaniu i wyplacaniu §wiadczen,

e pracy socjalnej,

e prowadzeniu i rozwoju niezbednej infrastruktury socjalne;,

e analizie 1 ocenie zjawisk rodzacych zapotrzebowanie na $wiadczenia z pomocy
spotecznej,

e realizacji zadan wynikajacych z rozeznanych potrzeb spotecznych,

e rozwijaniu nowych form pomocy spotecznej i samopomocy w ramach

zidentyfikowanych potrzeb.

Glowne cele pomocy spolecznej:

e wsparcie 0s6b i rodzin w przezwycigzeniu trudnej sytuacji zyciowej, doprowadze-
nie - w miar¢ mozliwosci - do ich zyciowego usamodzielniania i umozliwienie im
zycia w warunkach odpowiadajacych godnosci cztowieka,

e zapewnienie dochodu na poziomie interwencji socjalnej — dla oséb nie
posiadajacych dochodu lub o niskich dochodach, w wieku poprodukcyjnym
1 osobom niepetnosprawnym,

e zapewnienie dochodu do wysoko$ci poziomu interwencji socjalnej osobom
1 rodzinom o niskich dochodach, ktére wymagaja okresowego wsparcia,

e zapewnienie profesjonalnej pomocy rodzinom dotknigtym skutkami patologii
spotecznej, w tym przemoca w rodzinie,

e integracja ze Srodowiskiem os6b wykluczonych spotecznie,

e stworzenie sieci ustug socjalnych adekwatnych do potrzeb w tym zakresie.
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Pomoc spoteczna od dnia 1 maja 2004 r. funkcjonuje na podstawie ustawy z dnia 12 marca

2004 r. o pomocy spolecznej (Tekst jednolity Dz.U. z2008 r. Nr 115, poz. 728).

Zadania pomocy spolecznej na szczeblu gminnym dzielimy na:

e Zadania wlasne z zakresu pomocy spolecznej o charakterze obowiazkowym
realizowane przez gminy
e Zadania wlasne z zakresu pomocy spotecznej realizowane przez gminy

e Zadania zlecone gminom

1. Do zadan wlasnych gminy o charakterze obowiazkowym nalezy:

e sporzadzanie bilansu potrzeb gminy w zakresie pomocy spotecznej;

e udzielanie schronienia, zapewnienie positku oraz niezbgdnego ubrania osobom tego

pozbawionym;

e przyznawanie i wyptacanie zasitkow okresowych;

e przyznawanie i wyptacanie zasitkow celowych;

e przyznawanie i wyptacanie zasitkow celowych na pokrycie wydatkow powstatych

w wyniku zdarzenia losowego;

e przyznawanie i wyptacanie zasitkow celowych na pokrycie wydatkéw na §wiadczenia
zdrowotne osobom bezdomnym oraz innym osobom niemajacym dochodu i mozliwo-
$ci uzyskania §wiadczen na podstawie przepisow o powszechnym ubezpieczeniu
w Narodowym Funduszu Zdrowia;

o oplacanie skladek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe za osobg, ktora zrezygnuje
z zatrudnienia w zwiazku z koniecznoscia sprawowania bezposredniej, osobistej
opieki nad dhugotrwale lub cigzko chorym cztonkiem rodziny oraz wspolnie
niezamieszkujacymi matka, ojcem lub rodzenstwem,;

e praca socjalna;

e organizowanie i $wiadczenie ustug opiekunczych, w tym specjalistycznych, w miejscu
zamieszkania, z wylaczeniem specjalistycznych ustlug opiekunczych dla oséb
z zaburzeniami psychicznymi;

e prowadzenie i zapewnienie miejsc w placdwkach opiekunczo-wychowawczych,
wsparcia dziennego lub mieszkaniach chronionych;

e dozywianie dzieci;

e sprawienie pogrzebu, w tym osobom bezdomnym;
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kierowanie do domu pomocy spolecznej i1 ponoszenie odplatnosci za pobyt
mieszkanca gminy w tym domu;

pomoc osobom majacym trudno$ci w przystosowaniu si¢ do zycia po zwolnieniu

z zaktadu karnego;

sporzadzanie sprawozdawczos$ci oraz przekazywanie jej wtasciwemu wojewodzie,
rowniez w formie dokumentu elektronicznego, z zastosowaniem systemu
teleinformatycznego;

utworzenie 1 utrzymywanie osrodka pomocy spotecznej, w tym zapewnienie srodkow

na wynagrodzenia pracownikow.

2. Do zadan wlasnych gminy nalezy:

przyznawanie i wyptacanie zasitkow specjalnych celowych;

prowadzenie i zapewnienie miejsc w domach pomocy spotecznej i osrodkach wsparcia
o0 zasiggu gminnym oraz kierowanie do nich os6b wymagajacych opieki;
podejmowanie innych zadan z zakresu pomocy spolecznej wynikajacych z rozezna-
nych potrzeb gminy;

wspotpraca z powiatowym urzedem pracy w zakresie upowszechniania ofert pracy
oraz informacji o wolnych miejscach pracy, upowszechniania informacji o ustugach

poradnictwa zawodowego i o szkoleniach.

1. Do zadan zleconych z zakresu administraciji rzadowej realizowanych przez gmine

nalezy:

przyznawanie i wyptacanie zasitkow statych;

oplacanie sktadek na ubezpieczenie zdrowotne okreslonych w przepisach
o powszechnym ubezpieczeniu w Narodowym Funduszu Zdrowia;

organizowanie i $wiadczenie specjalistycznych ustug opiekunczych w miejscu
zamieszkania dla 0so6b z zaburzeniami psychicznymi;

przyznawanie i wyptacanie zasitkow celowych na pokrycie wydatkow zwiazanych

z klgska zywiotowa lub ekologiczna;

prowadzenie i rozwdj infrastruktury srodowiskowych doméw samopomocy

dla os6b z zaburzeniami psychicznymi;
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e realizacja zadan wynikajacych z rzadowych programéw pomocy spotecznej, majacych
na celu ochron¢ poziomu zycia o0sob, rodzin i grup spotecznych oraz rozwoj
specjalistycznego wsparcia,

e przyznawanie i wyplacanie zasitkow celowych, a takze udzielanie schronienia, positku
oraz niezbednego ubrania cudzoziemcom;

e przyznawanie i wyplacanie zasitkow celowych, a takze udzielanie schronienia, positku
1 niezbednego ubrania cudzoziemcom, ktérzy uzyskali zgode na pobyt tolerowany na

terytorium Rzeczypospolitej Polskie;j.

Wszystkie dane na temat osob korzystajacych z pomocy spotecznej pochodza ze

sprawozdan Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej w Zagrodnie.

Sprawozdanie z wykonywania zadan zleconych i wlasnych Gminnego OsSrodka

Pomocy Spolecznej w Zagrodnie w latach 2005 — 2007.

Podczas realizacji zadan zleconych 1 wlasnych GOPS przyznat $wiadczenia
odpowiednio w 2005r. — 494 osobom, w 2006r. ich liczba wzrosta o potowe osiagajac
rozmiar 731 $wiadczen, za§ w ubiegtym roku obnizyla si¢ do 669, z czego wynika, iz maleje
liczba o0sdb, ktore ubiegaja si¢ o przyznanie §wiadczenia z pomocy spoteczne;.

Mozna jednakze zauwazy¢, ze z roku na rok wzrasta liczba rodzin, ktérym udzielono
pomocy w postaci pracy socjalnej, np. poprzez zalatwianie wizyty lekarza i zabiegow
medycznych, ulatwienie wspolpracy ze szkota, zapewnienie bezpieczenstwa dzieciom
zagrozonym wptywem rodzicéw patologicznych przez umieszczanie ich w placoéwkach
opiekunczych, pomoc w zatatwianiu formalno$ci w domach pomocy spotecznej, zatatwianie
dozywiania dzieci w szkole itp. Jesli w 2005r. z takiej formy pomocy korzystato 11 rodzin,
posiadajacych tacznie 26 cztonkéw, o tyle w 2007r. liczba rodzin objetych ustuga pracy
socjalnej wzrosta do 18, posiadajacych tacznie 41 cztonkow.

Wsrod ogdhu mieszkancdw ubiegajacych sig o udzielenie pomocy spotecznej, rodziny
korzystajace z pomocy spotecznej w formie pracy socjalnej stanowia niewielki odsetek, ale
fakt, iz ta liczba ro$nie pozwala mie¢ nadziejg, ze coraz wigcej osob bedzie miato odwage
zwrdcic¢ si¢ do pracownikoéw socjalnych z prosba o pomoc w zorganizowaniu ustug, z ktorymi

nie daja sobie rady samodzielnie lub zatatwieniu niezbgdnych formalnosci.
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Zgodnie z ustawa o pomocy spotecznej prawo do S§wiadczen pieni¢znych przystuguje

osobom i rodzinom, ktorych posiadane dochody nie przekraczaja kryteriow dochodowych

ustalonych w oparciu o prég interwencji socjalnej, przy jednoczesnym wystgpowaniu jednego

z nastepujacych czynnikdéw: ubostwa, sieroctwa, bezdomnosci, bezrobocia, niepelnosprawno-

$ci, dhugotrwalej lub cigzkiej choroby, przemocy w rodzinie, potrzeby ochrony macierzyn-

stwa, wielodzietno$ci, bezradno$ci w sprawach opiekunczo wychowawczych i prowadzenia,

gospodarstwa domowego, trudnosci w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z zaktadu

karnego; alkoholizmu lub narkomanii, zdarzenia losowego i sytuacji kryzysowej, klgski

zywiotowej lub ekologiczne;.

Ustawa zobowiazuje osoby i1 rodziny korzystajace z pomocy spotecznej do wspotudziatu

w rozwiazywaniu ich trudnych sytuacji zyciowych.

Tabela 7. Powody udzielania pomocy przez GOPS w Zagrodnie

Rok 2005 Rok 2006 Rok 2007
Powéd Liczba Liczba Liczba
trudne) sytuacji Zyclowe] Rodzin Osqb W Rodzin Osqb W Rodzin Osqb W
rodzinach rodzinach rodzinach
Ubostwo 268 984 266 982 233 804
Sieroctwo 0 0 0 0 0 0
Bezdomnos$¢ 2 2 1 1 1 1
Ochrona macierzynstwa 0 0 0 0 3 18
W tym wielodzietnos$¢ 0 0 0 0 2 16
Bezrobocie 250 945 258 959 213 750
Niepelnosprawnos¢ 19 47 27 67 26 78
Dlugotrwala lub ci¢zka choroba 2 8 3 6 38 86
Bezradnos¢é w sprawach
opiek — wychowawczych i prowadze- 13 74 14 75 23 118
nia gospodarstwa domowego - Ogélem
w tym: rodziny niepelne 4 28 6 35 12 45
rodziny wielodzietne 4 32 5 42 7 54
Alkoholizm 9 41 9 42 3 15
Narkomania 0 0 0 0 0 0
Trudno$ci adaptac. po opuszczeniu 3 3 1 1 5 5
zakl. karn.
Zdarzenie losowe 0 0 1 3 0 0
Kleska iywi-olowa 0 0 0 0 15 35
lub ekologiczna

Jak wynika ze sprawozdan GOPS w Zagrodnie w ciagu ostatnich trzech lat najczesciej

udzielano pomocy mieszkancom gminy z powodu ubodstwa oraz bezrobocia. Az potowa

rodzin i oséb samotnych sktadajacych wnioski o przyznanie $wiadczen z pomocy spotecznej
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nie byla w stanie zaspokoi¢ podstawowych potrzeb z powodu braku wystarczajacych srodkow
finansowych (233 — 268 rodzin). Porownywalna ilo§¢ wnioskéw wplyngla do GOPS
w Zagrodnie z przyczyn niemozno$ci podjgcia zatrudnienia (213 — 258 rodzin). Najczgsciej
przyznawano §wiadczenia z powyzszych powodow w 2006 roku.

W roku 2007 ich liczba ulegla zmniejszeniu, jednakze jednoczesnie powigkszyta si¢
liczba 0s0b otrzymujacych pomoc z przyczyn bezradno$ci w sprawach opiekunczo —
wychowawczych 1 prowadzenia gospodarstwa domowego, a takze niepelnosprawnosci.
Wedlug danych GOPS w ubieglym roku problem bezradno$ci dotknal przede wszystkim
rodziny niepelne oraz wielodzietne (3/4 przyznanych w tej grupie $wiadczen).
Z powodu klesk zywiolowych ucierpiato 15 rodzin, za$ diugotrwata lub ci¢zka choroba

dotkngta az 38 rodzin.

Przyczyny ubodstwa dziela si¢ na 3 grupy:

1. osobowe niezalezne od cztowieka
2. subiektywne zalezne od czlowieka

3. obiektywne- istniejace niezaleznie od woli cztowieka (w tym strukturalne)

Do pierwszej grupy naleza takie czynniki jak: kalectwo, niepetnosprawno$¢ umystowa
lub fizyczna, dlugotrwata, obtozna choroba, podeszty wiek, kiedy to ludzie nie sa juz w stanie
zapewni¢ sobie minimum egzystencji.

W drugiej grupie mieszcza si¢ okreslone postawy 1 cechy charakterologiczne
niektorych oséb dotknigtych ubdstwem, np.: lenistwo, brak zasad, brak chgci do pracy
1 ksztalcenia sig, nieuczciwos¢, rozrzutno$¢. Przyczyny te powoduja czgsto znalezienie si¢
w grupie ludzi ubogich: samotnych, miodocianych matek z dzie¢mi, ofiar alkoholizmu
1 narkomanii.

Do obiektywnych przyczyn ubdstwa zalicza si¢ migdzy innymi: masowe bezrobocie
wynikajace ze zmian strukturalnych w gospodarce. W Polsce tylko nieliczne osoby, ktore
znalazly si¢ w trudnej sytuacji materialnej z powodu gwaltownych zmian na ograniczonym,
lokalnym rynku, sa w stanie znalez¢ sobie nowe miejsce pracy.

Przewidziane w ustawie o pomocy spotecznej formy wspierania maja przede
wszystkim na celu podtrzymanie prawidlowego funkcjonowania kazdej rodziny. Oznacza to,
ze w sytuacji trudnej osoby maja prawo uzyskac rzetelna informacj¢ i ofert¢ pomocowa.

Moga zdecydowaé, z czego 1 w jaki sposob skorzystaja. Nadrzedna jednak rol¢ dla oséb
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korzystajacych z pomocy odgrywaja $wiadczenia pieni¢zne, przeznaczone na zaspokajanie

niezbgdnych potrzeb.

2.4. Problematyka ubéstwa

Jak wynika z badan, przeprowadzonych przez GUS w 2007 roku poziom Zzycia
Polakow ulegl poprawie. Przecigtny miesigczny nominalny dochdéd rozporzadzalny na
osobe w gospodarstwach domowych wyniost okolo 929 zl i byl realnie wyzszy o 8,6 % od
dochodu z roku 2006. Wzrost realnego poziomu dochodow odnotowano we wszystkich
grupach spoteczno-ekonomicznych. Najwigkszy wzrost wystapil, tak jak w dwodch
poprzednich latach w gospodarstwach rolnikéw, natomiast najmniejszy w gospodarstwach
emerytow. Zroznicowanie dochodow pomigdzy grupami spoteczno-ekonomicznymi
w ramach poszczegolnych zrodet dochoddéw nie ulegto istotnym zmianom. Udzial dochodow
z glownego zrddla utrzymania w dochodzie rozporzadzalnym w grupach spoleczno-
ekonomicznych gospodarstw domowych byt zblizony do roku ubieglego poza gospodarstwa-
mi rencistow, gdzie udziat dochodu z rent z tytutu niezdolnosci do pracy obnizyt si¢ o 2,6 pp,
aw gospodarstvach domowych rolnikéw udziat dochodu z gospodarstwa indywidualnego

w rolnictwie wzrdst o 3,3 pp.

Poziom przecigtnych miesiecznych nominalnych wydatkéw w gospodarstwach
domowych ogolem w 2007 r. wyniost okolo 810 zI w przeliczeniu na osob¢ i byl realnie
wyzszy niz w roku poprzednim o 6,1%. We wszystkich grupach spoleczno-

ekonomicznych zanotowano realny wzrost poziomu wydatkéw.

W  strukturze wydatkow ogoétlu badanych gospodarstw domowych w poréwnaniu
z poprzednim rokiem odnotowano wzrost udzialu wydatkéw na transport, rekreacje i kulture,
wyposazenie mieszkania oraz spadek udziatu wydatkow na no$niki energii oraz na Zzywno$¢

1 napoje bezalkoholowe.

Weciaz jednak utrzymuje si¢ spadek poziomu ilosciowego spozycia niektorych podstawowych
artykutéw zywnosciowych, zwlaszcza — spozycia maki, mleka, cukru, ttuszczy zwierzecych,

drobiu, jaj oraz niektorych owocow.
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Tabela 8. Przecietny miesi¢czny dochdd rozporzadzalny w gospodarstwach domowych

wedlug grup spoleczno — ekonomicznych w 2007r.!

Gospodarstwa domowe

prywatnych

w tym
WYSZCZEGOLNIENIE ) . pracuja- emeryt6w i rencistow
ogélem | ,yacowni- e cych na
. rolnikow
kow wlasny
rachunek | Tazem | emerytéw | rencistow
w zlotych na osobe
DOCH%’;;‘I%‘I;ORZA' 928,87 | 91517 | 84676 | 1251,07 | 937.63 | 999,05 | 754,52
w tym dochéd do dyspozycji 894,51 886,69 820,78 1208,58 887,79 943,52 721,69
w % (2006 = 100) - nominalnie
DOCHOD ROZPORZA-
DZALNY 111,3 110,4 122,8 113,5 107,4 105,8 110,2
w tym dochdd do dyspozycji 111,5 110,5 122,6 114,1 107,5 106,0 110,2
w % (2006 = 100) - realnie
DOCHOD ROZPORZA-
DZALNY 108,6 107.,9 120,1 111,1 104,3 102,9 106,9
w tym dochdd do dyspozycji 108,8 108,0 119,9 111,8 104,4 103,0 107,0
w odsetkach dochodu rozporzaqdzalnego
Dochdd z pracy najemnej 50,3 82,3 9,6 14,1 9,3 9,3 9,1
w tym z pracy dorywczej 1,1 1,4 09 0,3 0,7 0,7 09
Dochod z gospodarstwa indy- { 0,6 70,7 0,5 0.8 0.8 0.9
widualnego w rolnictwie
Dochodd z pracy na wlasny 8.9 17 1.1 74,5 1.1 1.1 1.1
rachunek
Dochéd ze $wiadczen z ubez-
pieczen spolecznych i Swiad- 30,5 11,0 16,1 6,6 83,9 85,0 79,6
czen pomocy spolecznej
w tym Zz:
emerytur 19,3 42 7,8 3,0 63,4 78,4 4.1
rent z tytulu niezdolnosci 35 1.8 3.1 12 8.4 25 317
do pracy
zasitkéw dla bezrobotnych 0,3 0,3 0,1 0,2 0,2 0,2 0,4
Docho6d z whasnoSci oraz z wy-
najmu budynkow i budowli 0,4 0,3 0,1 0,8 0,2 0,3 0,1
nie zwigzanych z dzialalno-
Scig gospodarcza
Pozostaly dochod 5,0 42 2,4 3,4 4,7 3,5 93
W tym dary od osob 44 3.8 2,1 3.1 3.5 3.0 5.6

' Zrodto www.stat.gov.pl Sytuacja gospodarstw domowych w 2007r. w $wietle wynikéw badan budzetéw

gospodarstw domowych
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Pomimo tak optymistycznych statystyk wciaz wiele rodzin w Polsce jest dotknigta
ubostwem lub narazona na nie, co stanowi zagrozenie dla wielu podstawowych funkcji
rodziny oraz powoduje gleboka dysfunkcjonalnos$¢, a takze prowadzi do uzalezniania sig

od pomocy instytucji.

Sposdéb pojmowania ubdstwa:

e ujecie absolutne - opiera si¢ na kategoriach iloSciowych i1 warto$ciowych
dotyczacych stanu zaspokajania potrzeb. Ubogimi okres$la si¢ ludzi, ktoérych potrzeby
nie sa zaspokojone w sposdb wystarczajacy. W ujeciu tym ubostwo moze zniknad
poprzez wzrost ekonomiczny.

* ujecie wzgledne - odnosi poziom zaspokajania potrzeb jednostek do poziomu ich

zaspokojenia przez innych czlonkdéw spoteczenstwa. Ubdstwo w tym ujgciu moze by¢
jedynie zmniejszone (przez niwelowanie nierownos$ci w poziomie zaspokajania potrzeb),
a nie catkowicie wyeliminowane
W potowie 2005 r. ponad potowa gospodarstw domowych (51%) twierdzila, ze
,»Z wielka trudnoscig lub z trudno$cia wiazata koniec z koncem”. ,,Dos¢ tatwo, tatwo lub
bardzo tatwo koniec z koncem wigzato” w tym czasie okoto 19% gospodarstw domowych.
Z kolei z biezacych dochodéw (po odliczeniu swoich wydatkow) na oszczedzanie mogto
sobie pozwoli¢ tylko ok. 13% gospodarstw domowych. Korzystniej swoja sytuacje

dochodowa oceniaty gospodarstwa mieszkajace w miastach niz na wsi.

Tabela 9. Ocena aktualnej sytuacji dochodowej (wg stanu na I polowe 2005 r.)*

Gospodarstwa domowe, kto-
re przy aktualnym dochodzie ,,wig- Ogolem Miasto Wies
73 koniec z koncem” w %

w %*
Z wielka trudnosci i z trudnoscia 51 49 56
Z pewna trudnoscia 31 30 31
Dos¢ latwo 13 14 10
Latwo i bardzo latwo 6 7 3

O poziomie zycia rodzin decyduje m.in. mozliwo$¢ zaspokojenia ich potrzeb

konsumpcyjnych. Przeprowadzone badania pozwolilty odpowiedzie¢ na pytanie na ile

* Zrodto www.stat.gov.pl Badanie dochodéw i warunkéw zycia 2005
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problemy finansowe, z jakimi boryka si¢ czg$¢ rodzin w Polsce, powoduja ograniczenia
w zaspokojeniu podstawowych potrzeb. Z deklaracji respondentdw wynika, ze - biorac pod
uwage aktualng sytuacje finansowa - ok. 36% rodzin w Polsce nie sta¢ byto na zjedzenie co
drugi dzien positku, w sktad ktéorego wchodzitoby migso, drob czy ryba (lub wegetarianski
odpowiednik), a az 59% gospodarstw nie moglo sobie pozwoli¢ na kupno odziezy lepszej
jakosci. W jeszcze wigkszym stopniu polskie rodziny musialy oszczedzaé ograniczajac
wydatki na wypoczynek 1 turystyke¢. Na optacenie raz w roku tygodniowego wyjazdu dla catej
rodziny nie sta¢ bylo 70% gospodarstw domowych. Wigksze trudno$ci w realizacji

wymienionych potrzeb deklarowali mieszkancy wsi oraz matych miasteczek.

GOSPODARSTWA DOMOWE DEKLARUJACE TRUDNOSCI
W ZASPOEKAJANIU POTREZEB
(wg stanu na I polowe 2005 r.)
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B kpowanie lepsze jakoici odziesy

Respondentdéw zapytano takze o mozliwos$ci korzystania z podstawowej opieki lekarskie;.

Z udzielonych odpowiedzi wyraznie wynika, ze okoto 16 % populacji oséb w wieku 16 lat

1 wigcej musiato zrezygnowac z wizyt u lekarza ogdlnego lub specjalisty, a ok. 17% 0s6b —

u lekarza dentysty lub ortodonty. Najczgsciej rezygnowano z wizyt u lekarzy z powodu braku
pienigdzy (42% rezygnujacych z wizyt u lekarza ogdélnego/specjalisty, 58% rezygnujacych

z wizyt u dentysty).

Granice ubostwa:

» Relatywna (50% $rednich miesigcznych wydatkéw gospodarstw domowych)
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» Ustawowa
*  Minimum egzystencji

» Subiektywna (lejdejska) - stopa ubostwa w % gospodarstw domowych

2.5. Problem bezrobocia w Gminie Zagrodno

Gmina Zagrodno ma charakter wybitnie rolniczy, jednakze pomimo znaczacego
udzialu uzytkéw rolnych w strukturze uzytkowania powierzchni gminy, nie posiada juz
takiego potencjalu produkcyjnos$ci rolniczej jak jeszcze kilka lat temu. Zmiany strukturalne
zachodzace na przestrzeni lat w rolnictwie, ostabity rozwoj gminy. Szczeg6lna rolg odegrat
rozpad Panstwowych Gospodarstw Rolnych, Spoétdzielni Kotek Rolniczych oraz Rolniczych
Spoldzielni Produkcyjnych, dziatajacych na terenie gminy. Utrata pracy przez zatrudnionych
tam mieszkancow poglebita bezrobocie i pogorszyla warunki bytowe ludnosci gminne;.
Wskutek niskiej optacalnosci produkcji rolnej i wyjatkowo niekorzystnych w ostatnich latach
warunkow atmosferycznych oraz braku podmiotéw skupujacych ptody rolne, w duzym
wymiarze postapita degradacja i ubozenie rolnikdéw 1 ich rodzin. Znaczny odsetek rolnikow
zostal zmuszony do zwrdcenia si¢ o pomoc finansowa do Gminnego O$rodka Pomocy
Spotecznej. W 2007r. odsetek oso6b bezrobotnych na terenie Gminy Zagrodno wyniost 8%.
213 rodzin zwrocito si¢ do GOPS z wnioskiem o udzielenie pomocy spotecznej z powodu
bezrobocia, co daje liczb¢ 750 oso6b nie bedacych w stanie zaspokoi¢ swoich potrzeb
w wyniku braku zatrudnienia.

Pocieszajacy jest fakt, iz liczba zarejestrowanych osob bezrobotnych z terenu Gminy
Zagrodno w ciagu ostatnich trzech lat znaczaco spadta i na koniec 2007 roku wyniosta 470

0s0b, czyli 0 255 niz w 2005r., z czego 114 osob stanowia kobiety.

Tabela 10. Liczba bezrobotnych mieszkancéw z podzialem na ple¢ oraz bezrobotni skierowani na

prace interwencyjne

Plec Koniec grudnia Koniec grudnia Koniec grudnia
2005r. 2006r. 2007r.
Kobiety 392 347 251
Mezczyzni 333 272 219
Razem: 725 619 470
W tym bezrobotni
skler?wanl 0 0 1
na prace interwen-
cyjne
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Stosunkowo najwigkszy odsetek wsrdd bezrobotnych mieszkancow Gminy stanowia

osoby w przedziale wieku 25 — 34 lat oraz bezrobotni posiadajacy wyksztatcenie podstawowe

lub zasadnicze zawodowe. Najmniej osoéb pozostajacych bez pracy ukonczylo wyzsza

uczelnig, co oznacza, ze wciaz wigcej bezrobotnych rekrutuje si¢ z grupy mniej

wyksztalconej, a absolwentom uniwersytetow 1 szkot wyzszych latwiej jest odnalez¢ si¢ na

rynku pracy.

Tabela 11. Podzial bezrobotnych wedlug wieku

Wiek Koniec Koniec Koniec
grudnia 2005r. grudnia 2006r. grudnia 2007r.

18 -24 162 132 89

25-34 206 162 146

35-44 159 144 98

45 - 54 171 152 108

55-59 24 28 28

60 - 64 3 1 1
RAZEM: 725 619 470

Ponizszy wykres obrazuje w jaki sposob zmieniata si¢ liczebno$¢ bezrobotnych mieszkancow

Gminy Zagrodno w latach 2005 — 2007.

Wykres 2. Liczba bezrobotnych w latach 2005 - 2007
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Tabela 12. Podzial bezrobotnych ze wzgledu na wyksztalcenie

Wrksztalcenie Koniec Koniec Koniec
y grudnia 2005r. | grudnia 2006r. grudnia 2007r.
Wyisze 23 9 14
Policealne i Srednie 120 9% 73
zawodowe
Srednie ogélne 22 29 21
Zasadnicze zawodo- 278 232 177
we
Gimnazjalne i pod- 282 251 185
stawowe
RAZEM 725 619 470

Najwigcej zarejestrowanych bezrobotnych mieszkancéw Gminy posiada staz pracy
w przedziale od roku do 5 lat (26% ogo6tu bezrobotnych z terenu Gminy) lub w ogéle nigdy
nie pracowalo (18% ogotu). O ile w pierwszej grupie mieszcza si¢ osoby, ktore zdobyly
pierwsze do$wiadczenia zawodowe, o tyle w drugiej grupie przewazaja absolwenci szkot
srednich, ktorzy chca si¢ dalej uczy¢ a jednocze$nie odbywacé staz w zakladzie pracy,

w ktorym moga naby¢ doswiadczenia oraz sprawdzi¢ umiejgtnosci nabyte w szkole.

Tabela 13. Podzial bezrobotnych wedlug stazu pracy

St o Kopiec KOfliec KOfliec
grudnia 2005 grudnia 2006 grudnia 2007
Do 1 roku 92 87 70
1-5 lat 164 154 124
5-10 lat 100 91 76
10 - 20 lat 128 108 82
20 - 30 lat 57 54 28
30 1 wigcej 9 3 4
Bez stazu 175 122 86
RAZEM: 725 619 470
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Ponizszy wykres w sposdb obrazowy przedstawia zmiany, jakie zachodzily na terenie Gminy

Zagrodno w ciagu ostatnich 3 lat pod wzglgdem stazu pracy mieszkancow.
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Wykres 3. Bezrobotni wedlug stazu pracy w latach 2005 — 2007

Z analizy danych dostarczonych przez Powiatowy Urzad Pracy w Ztotoryi nasuwa si¢
jeszcze jedna konkluzja. Biorac pod uwage ponizsza tabelke, w 2007r. az 32% bezrobotnych,
zamieszkujacych Gming Zagrodno pozostawalo bez zatrudnienia ponad 24 miesiace, co
znaczaco rzutuje na statystyki podjecia pracy i zmusza do zastanowienia nad przyczynami
takiego stanu rzeczy. 22,5% ogoélu bezrobotnych mieszkancow Gminy stanowia osoby
pozostajace bez pracy od miesiaca do trzech miesigcy, czyli w tzw. okresie przejsciowym

migdzy zmiang pracy lub tuz po ukonczeniu studiéw.

Tabela 14. Podzial bezrobotnych wedlug czasu pozostawania bez pracy

Czas pozostawania Koniec Koniec Koniec
bez pracy grudnia 2005r. | grudnia 2006r. | grudnia 2007r.
Do 1 m-ca 59 47 40
1 - 3 miesigcy 125 93 106
3 - 6 miesigcy 82 104 60
6 - 12 miesigcy 96 82 53
12 - 24 miesigcy 101 81 61
Powyzej 24 miesigcy 262 212 150
RAZEM: 725 619 470
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Skalg zjawiska najpelniej obrazuje ponizszy wykres.
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Wykres 4. Podzial bezrobotnych wedlug czasu pozostawania bez pracy w latach 2005 - 2007

Analizujac dane PUP z lat 2005 — 2007, mozna dojs¢ do nastgpujacych wnioskow:

w 2006 roku liczba pozyskanych przez PUP ofert pracy zwigkszyta si¢ o 249 ofert,

czyli 14,49%, zas w 2007 roku pozyskano dodatkowo 188 ofert, czyli 0 9,5% wigcej

niz w 2006r.;

z terenu gminy Zagrodno PUP pozyskat w 2005r. 69 ofert, w 2006r. — 56, za$

w 2007r. — 72 oferty;

w trzech badanych latach najwigcej ofert wptyngto z trzech sektorow: administracja

publiczna; handel, hurt i detal oraz przetwérstwo przemystowe;

w porownaniu z poprzednimi latami w 2007 roku zwigkszyta si¢ liczba ofert z sekcji

administracji publicznej, za§ w sekcji handel, hurt i detal przybylo ponad 1,5 razy

wigcej ofert niz w 2005r.;

w poréwnaniu z 2005r., w 2006 wzrosly podjgcia pracy na podstawie zgloszonych

ofert pracy o 141 osdb, za§ w porownaniu z 2006r., w 2007 liczba ta powigkszyta si¢

0 288 0sdb.

Tabela 15. Podjecie pracy przez mieszkancow Gminy Zagrodno na podstawie ofert pracy

w latach 2005 — 2007

Podjecie pracy w Gminie Zagrodno

I - XII 200Sr.

I - XII 2006r.

I - XII 2007r.

. W tym praca , W tym praca . W tym praca
% % *
Ogolem stala Ogotem stala Ogoltem stala
487 229 506 243 502 280
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* w tym staze, przygotowania zawodowe, prace spoleczno — uzyteczne

* w porownaniu z 2005 rokiem, w 2006 zwigkszyly si¢ wskazniki podjgcia pracy na
podstawie ofert z PUP; w 2007 roku ogdlny wskaznik ulegl zmniejszeniu, natomiast
wsrod wszystkich podjeé pracy powigkszyla si¢ liczba mieszkancow Gminy, ktéra

otrzymala state posady.

Formy pomocy osobom bezrobotnym i zagrozonym bezrobociem

Instytucja zajmujaca si¢ pomoca ww. osobom na terenie Gminy Zagrodno jest Powia-
towy Urzad Pracy z siedziba w Ziotoryi. Podstawowym zrédiem informacji o wolnych

miejscach pracy wciaz sa oferty zglaszane przez pracodawcow.

A) EURES
W  kwestii aktywizacji zawodowej Powiatowy Urzad Pracy wspotpracuje takze
z agencjami pracy, umiejscowionymi poza obszarem Powiatu Zlotoryjskiego oraz oferuje
ustugi, realizowane w ramach EURES, czyli sieci wspotpracy publicznych stuzb zatrudnienia
oraz innych organizacji regionalnych, krajowych i1 migdzynarodowych  dziatajacych
w obszarze zatrudnienia.
Ustugi te sa realizowane na terenie Unii Europejskiej i Europejskiego Obszaru Gospodarcze-
go 1 polegaja na:
¢ udzielaniu bezrobotnym i poszukujacym pracy pomocy w znalezieniu zatrudnienia
zgodnie z prawem swobodnego przeptywu pracownikow UE;
¢ inicjowaniu 1 organizowaniu kontaktow bezrobotnych i poszukujacych pracy
z pracodawcami;

¢ informowaniu i organizowaniu zycia i pracy oraz o sytuacji na rynku pracy.

Korzystanie z ustug EURES na koniec 2006 roku wzrosto w poréwnaniu z 2005 r. o 72
osoby, natomiast w 2007 roku zanotowano znaczny spadek liczby bezrobotnych, ktérzy

skorzystali z pomocy w poszukiwaniu pracy w ramach EURES-u (543 osoby).

B) Poradnictwo zawodowe
Polega na udzielaniu bezrobotnym 1 poszukujacym pracy pomoce w wyborze
odpowiedniego zawodu, miejsca zatrudnienia, za§ pracodawcom w doborze kandydatow

do pracy na stanowiska wymagajace szczegdlnych predyspozycji psychofizycznych.
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Kazdorazowo doradcy zawodowi udzielaja bezrobotnym informacji o zawodach , rynku
pracy, mozliwo$ciach szkolenia i1 ksztalcenia; kieruja na specjalistyczne badania psycholo-
giczne 1 lekarskie , ktore umozliwiaja wydanie opinii o przydatno$ci zawodowej do pracy
i zawodu lub tez kierunku szkolenia. Z pomocy doradcoOw moga rowniez skorzystaé
pracodawcy przy wyborze kandydatow do pracy.

Najwigcej 0sob skorzystato z ustug doradcow w 2007 roku , az 1371, z czego 1030
bezrobotnych i1 poszukujacych pracy korzystajac z poradnictwa indywidualnego i grupowego,
podjeto prace lub samo zatrudnienie, szkolenie zawodowe lub zostalo skierowanych do Klubu
Pracy. W poréwnaniu z rokiem 2006 liczba korzystajacych z doradztwa zawodowego

zwigkszyta si¢ trzykrotnie.

C) Klub Pracy
Pomaga bezrobotnym i poszukujacym pracy, przygotowujac ich do lepszego radzenia
sobie na rynku pracy, w szczegolnosci poprzez:
* Uczestnictwo w szkoleniu z zakresu umiejgtnosci poszukiwania pracy;
* Uczestnictwo w zajeciach aktywizacyjnych;
* Dostep do informacji i elektronicznych baz danych stuzacych uzyskaniu umiejgtnosci
poszukiwania pracy i samo zatrudnienia.
W 2006 roku lider Klubu Pracy mogt si¢ pochwali¢ efektywnoscia prowadzonych dziatan
poprzez podjecie pracy przez 166 0s6b bezrobotnych oraz podjgcie szkolenia przez 3 osoby.
Z kolei w 2007 roku prace podjeto 32 osoby bezrobotne, biorace udzial w zajgciach
organizowanych przez Klub Pracy, za$ 52 osoby podj¢ly szkolenia.

Wszystkim uczestnikom zajeé, mieszkajacym poza Zlotoryja, zwrocono koszty dojazdow.

D) Szkolenia
Ustlugi szkoleniowe dla bezrobotnych sa organizowane i finansowane zaréwno
z Funduszu Pracy, jak i w ramach realizowanych projektow ze $rodkéw Europejskiego
Funduszu Spotecznego. Szkolenia te maja na celu zwigkszenie szans bezrobotnych na
uzyskanie zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej, podwyzszania kwalifikacji zawodowych
lub zwigkszenia aktywno$ci zawodowej. Sa one organizowane w dwojakiej formie:
e szkolen indywidualnych — na podstawie wniosku bezrobotnego ze wskazanym
rodzajem szkolenia oraz uprawdopodobnieniem zatrudnienia;
e szkolen grupowych — na podstawie wczesniejszej analizy potrzeb bezrobotnych

1 zapotrzebowania lokalnego rynku pracy.
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Zarowno w 2005, jak 1 w 2006 roku zorganizowano szkolenia grupowe na potrzeby
kadrowe konkretnych pracodawcow, tj. PPH ,,VITBIS” Sp. z o.0., PPH ,,VITBIS —
POLSKA” Sp. z o0.0. oraz PPH ,INTER — DEKOR” Sp. z o.0., ktorzy gwarantowali
zatrudnienie po uzyskaniu pozytywnej oceny na egzaminie koncowym. Skorzystato z nich
odpowiednio 251 os6b w 2005r. oraz 172 osoby w 2006r.

Ze szkolen indywidualnych skorzystato w 2005t. — 88 0sob, w 2006r. — 96 0sdb, za$
w 2007r. — 95 os6b. Mozemy wigc $mialo stwierdzié, Zze zainteresowania takaq forma pomocy
Powiatowego Urzgdu Pracy wzrosto.

Uwzgledniajac potrzeby lokalnego rynku pracy, Urzad Pracy zorganizowat takze
w 2005 — 2006 roku szkolenia grupowe w kierunkach: skomputeryzowane systemy fiskalne,
podstawy obstugi komputera + obstuga kas fiskalnych oraz spawanie w ostonie CO2+argon.

W badanym okresie bezrobotni szkolili si¢ rowniez w ramach realizowanych
projektow ze $rodkow Europejskiego Funduszu Spotecznego. Ich liczba w 2007 roku,
w pordéwnaniu z poprzednimi latami, znaczaco si¢ zmniejszyta, osiagajac na koniec roku licz-
bg 5 osob. Sukcesywnie zwigkszata si¢ jednak liczba bezrobotnych objgtych szkoleniami
indywidualnymi, po ukoficzeniu ktérych zanotowano takze przyzwoita tendencj¢ w kwestii
podejmowania zatrudnienia przez ich uczestnikdw. Odpowiednio w 2005r. po udziale
w jednym z organizowanych szkolen indywidualnych pracg znalazto 58 bezrobotnych,

w 2006r. byto ich 69, natomiast w 2007r. — 54 bezrobotnych.

Ponadto w okresie 2005 — 2007 roku Powiatowy Urzad Pracy w Zlotoryi uczestniczyt
w naborze kandydatow na szkolenia organizowane :
a) W 2005r. przez OKZ przy wspotpracy PARP i DWUP w ramach projektu ,,Promocja
zatrudnienia — Rozwoj Zasoboéw Ludzkich” (15 osob);
b) W 2006r. dla pracownikéw zagrozonych utrata pracy dla PPH ,,VITBIS” Sp. z o.o0.
oraz PPH ,,VITBIS — POLSKA” Sp. z 0.0. (88 0s0b);
c) W 2007r. dla pracownikow zagrozonych utrata pracy dla PPH ,,VITBIS” Sp. z o.o.
oraz PPH ,,VITBIS — POLSKA” Sp. z 0.0. (55 0s6b)

Ludzie mtodzi w kraju stanowia jedna z najwazniejszych grup ryzyka zatrudnieniowe-
go. W koncu 2006 r. udziat os6b do 25-go roku zycia do ogdétu bezrobotnych w Polsce
wynosit 55,1 %. W Unii Europejskiej bezrobocie mtodziezy jest trzykrotnie nizsze. Na terenie
Gminy Zagrodno, m.in. wskutek otwarcia europejskich rynkéw pracy udziat mtodziezy do 25

-go roku zycia wsrod ogotu bezrobotnych mieszkancdéw znaczaco si¢ zmniejszyt i na koniec
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roku 2007 osiagnal liczbe 89 osob. PUP w Zlotoryi uruchomit szereg programéw aktywizuja-
cych mtodziez do 25 roku zycia, m.in. ,,pierwszy Biznes” w 2005r. oraz ,,@lternatywa”
w 2006r., po zakonczeniu ktérych zatrudnienie podjely tacznie 252 osoby, za$§ 4 osoby

otrzymaty jednorazowe $rodki na rozpoczegcie wtasnej dzialalnosci gospodarcze;.

E) Prace interwencyjne
Prace interwencyjne polegaja na zatrudnieniu 0osdb bezrobotnych zarejestrowanych
w powiatowym urzgdzie pracy przez pracodawce, jezeli zatrudnienie nastapito w wyniku
umowy zawartej z powiatowym urz¢dem pracy.
Prace interwencyjne moga by¢ organizowane w sytuacji braku ofert pracy niesubsydiowanej
1 s kierowane do:
1. bezrobotnych bedacych w szczegolnej sytuacji na rynku pracy tj. spetniajacych
jedno z nastgpujacych kryteriow:
e wiek do 25 roku zycia (decyduje data urodzin);
o dlugotrwale zarejestrowanych (posiadajacych status osoby bezrobotnej
e minimum przez 12 m-cy w okresie ostatnich 24 m-cy);
e wiek powyzej 50 roku zycia (decyduje data urodzin);
e bez kwalifikacji zawodowych (wyksztatcenie podstawowe lub liceum
ogolnoksztatcace);
e samotnie wychowujacych co najmniej jedno dziecko do 7 roku zycia;
e niepetosprawnych;
2. pracodawcow organizujqcych nowe miejsca pracy.
W roku 2005 z terenu gminy Zagrodno w ramach prac interwencyjnych zatrudniono 20 oséb,
w 2006r. — 13 0s6b, za§ w 2007r. — 20 0sob. Z kolei na terenie Gminy w 2005r. zatrudniono
10 oséb, w 2006r. — 2 osoby, a w 2007r. — 4, ktore zajmowaly si¢ pracami remontowo —

budowlanymi.

F) Roboty publiczne
Roboty publiczne polegaja na zatrudnieniu 0s6b bezrobotnych zarejestrowanych w PUP przez
pracodawcdéw, jezeli zatrudnienie nastapito w wyniku umowy zawartej z powiatowym
urzedem pracy. Maksymalny okres trwania robot publicznych wynosi 12 miesigcy. Roboty
publiczne maja na celu reintegracj¢ spoleczna i zawodowa w rozumieniu przepisOw
o zatrudnieniu socjalnym, w zwiazku z tym roboty publiczne sa skierowane przede wszystkim

do o0séb bezrobotnych pozostajacych dlugotrwale bez pracy, bezdomnych realizujacych
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program socjalny wychodzenia z bezdomnosci, uzaleznionych od alkoholu lub narkotykow
po zakonczeniu leczenia, chorych psychicznie w rozumieniu ustawy o ochronie zdrowia psy-
chicznego, zwalnianych z zaktadéow karnych, uchodzcow oraz niepelnosprawnych, ktorzy
podlegaja wykluczeniu spotecznemu i nie sa w stanie sami zaspokoi¢ swoich potrzeb
zyciowych.
Osoby kierowane do robdt publicznych musza spetnia¢ jeden z ponizszych warunkow:

e by¢ dlugotrwale zarejestrowane;

e w wieku powyzej 50 roku zycia (decyduje data urodzenia);

e samotnie wychowywac co najmniej jedno dziecko do 7 roku Zycia.

Roboty publiczne to zatrudnienie osoby bezrobotnej w okresie nie dtuzszym niz 12 miesigcy
przy wykonywaniu prac organizowanych przez gminy, organizacje pozarzadowe statutowo
zajmujace si¢: ochrona srodowiska, kultury, o§wiaty, sportu i turystyki, opieki zdrowotne;,
bezrobocia oraz pomocy spotecznej, a takze spotki wodne i ich zwiazki, jezeli prace te sa
finansowane lub dofinansowane ze $rodkéw samorzadu terytorialnego, budzetu panstwa,

funduszy celowych, organizacji pozarzadowych, spoétek wodnych i ich zwiazkow.

W ramach rob6t publicznych na terenie Gminy Zagrodno zatrudniono w 2005r. 2 osoby,

podobnie w 2006r., zas w 2007, - 4 osoby, ktére wykonywatly prace melioracyjne.

G) Przygotowanie zawodowe
Z przygotowania zawodowego moga skorzysta¢ osoby bezrobotne, ktére zamierzaja naby¢
umiejetnosci praktyczne do wykonywania pracy przez wykonywanie zadan w miejscu pracy
bez nawigzania stosunku pracy z pracodawca, spetniajace jeden z nastepujacych warunkow:

e bezrobotni dlugotrwale ( min. 12 m-cy zarejestrowani w okresie ostatnich 2 lat );

e bez kwalifikacji zawodowych;

e po 50 roku zycia ( decyduje data urodzenia );

e samotnie wychowujacy co najmniej jedno dziecko do 7 roku zycia;

e niepetlnosprawni.
Maksymalny czas trwania stazu — 12 miesigcy, natomiast w przypadku przygotowania

zawodowego — 6 miesigcy.
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H) Staz

Ze stazu moga skorzysta¢ osoby bezrobotne zamierzajace zdoby¢ nowe kwalifikacje lub
umiejetnosci zawodowe poprzez praktyczne wykonywanie zadan na stanowisku pracy wedtug
programu uzgodnionego pomigdzy starosta, pracodawca 1 bezrobotnym, ktory musi speinic¢
jeden z nastgpujacych warunkéw:

e wiek do 25 lat ( decyduje data urodzenia);

e wiek do 27 lat ( decyduje data urodzenia) bgdace w okresie 12 m-cy od dnia
okreslonego w dyplomie, §wiadectwie lub innym dokumencie po§wiadczajacym
ukonczenie szkoty wyzszej.

Celem skierowania do odbycia stazu jest umozliwienie skierowanej przez urzad pracy osobie
bezrobotnej nabycia umiejgtnosci praktycznych 1 zdobycia pierwszego doswiadczenia
zawodowego w rzeczywistych warunkach pracy. Odbywa si¢ na podstawie umowy zawartej
przez Powiatowy Urzad Pracy z pracodawca, ktéry wyrazit zgod¢ na jego odbycie przez
osobg bezrobotna, wedlug programu okreslonego w umowie. Pracodawca zyskuje pracownika
bez konieczno$ci nawigzywania z nim stosunku pracy i jest zobowiazany do przedstawienia
programu przebiegu stazu / przygotowania zawodowego w miejscu pracy i odpowiada za jego
realizacje.

Powiatowy Urzad Pracy w cato$ci finansuje koszty stazu / przygotowania zawodowe-
go w miejscu pracy. Od 1 czerwca 2008r. bezrobotnemu w trakcie odbywania stazu /
przygotowania zawodowego w miejscu pracy przystuguje stypendium w wysokosci 140%
zasitku podstawowego tj. 772,60 zt brutto, wyptacanego przez Powiatowy Urzad Pracy, ktory
réwniez ustala 1 optaca w wysokosci 1 na zasadach okreslonych w odrgbnych przepisach,
sktadke na ubezpieczenie emerytalne, rentowe i wypadkowe od wyptaconych stypendiow.

W ramach stazu w roku 2006 z terenu Gminy Zagrodno zatrudnienie znalazto 6 osob.

I) Prace spolecznie — uzyteczne

W oparciu o rozporzadzenie Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 25 pazdziernika 2005 w
sprawie trybu organizowania prac spotecznie uzytecznych (na podstawie artykutu 73a ustawy
z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. Nr. 99,
poz. 1001, z pézn. zm.) prace spotecznie uzyteczne sa to zorganizowane prace na terenie
Gminy, ktére maja na celu:

e aktywizacj¢ 0sob dtugotrwale bezrobotnych, bez prawa do zasitku

e pomoc finansowa poprzez wynagrodzenie za wykonang prace

52



Strategia Rozwiqzywania Problemow Spotecznych Gminy Zagrodno na lata 2009 - 2013

e osiagnigcie wymiernych efektow pracy w zakresie:
- poprawy estetyki gminy
- dziatania na rzecz ochrony $rodowiska
- poprawg stanu urzadzen melioracyjnych
- modernizacj¢ drog gminnych

- obsluga imprez kulturalno-sportowych

W aktywizacjg¢ osob bezrobotnych z terenu Gminy Zagrodno aktywnie wiaczyl sig
réwniez Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej. Dnia 20 czerwca 2008r. podpisal umoweg
z Dolno$laskim Wojewodzkim Urzedem Pracy w Walbrzychu na realizacj¢ projektu
systemowego pt. ,,Program wspierania bezrobotnych zagrozonych wykluczeniem spotecznym
w gminie Zagrodno”. Kwota, jaka otrzymal Osrodek na przeprowadzenie zadania to blisko
100 tys. ztotych.

Projekt byt skierowany do oso6b dlugotrwale bezrobotnych, a w jego ramach zorganizowane

zostaly nastgpujace szkolenia i1 kursy:

e w zakresie aktywizacji spolecznej - kurs aktywizacja spoteczno-zawodowa
bezrobotnych dla 10 oséb w terminie 24.06-18.07.2008 r.

e w zakresie aktywizacji zdrowotnej — zajecia promujace zdrowy styl zycia dla 5 0s6b
w terminie 18.08-03.09.2008 r.

e w zakresie aktywizacji edukacyjnej — przygotowanie do pelnienia roli opiekunki

domowej dla 5 oséb w terminie 22.09-24.10.2008 r.
¢ indywidualna terapia psychologiczna dla 10 oséb w terminie 27.10.- 31.10.2008.

Projekt byl wspotfinansowany przez Unie Europejska ze srodkow Europejskiego
Funduszu Spotecznego w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki, Priorytet VII,
Poddziatanie 7.1.1. Wszystkie zatozenia, powzigte podczas przystgpowania do powyzszego
programu zostaty zrealizowane. Na kazde z prowadzonych szkolen zglosita si¢ planowana
liczba 0sob dtugotrwale bezrobotnych. Wszyscy beneficjenci ukonczyli kursy, na ktore zostali
zapisani, z wynikiem bardzo dobrym. Cieszyly si¢ one zainteresowaniem 1 aktywno$cia
wsrod uczestnikow. Do GOPS zglaszaja si¢ kolejne osoby wyrazajace cheé uczestniczenia
w tego typu szkoleniach, w zwiazku z czym Os$rodek Pomocy Spotecznej w Zagrodnie
przygotowuje si¢ do rozpoczg¢cia naboru na kontynuacje projektu w roku 2009 1 w nastepnych

latach.
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2.6. Analiza problemow uzaleznien w Gminie Zagrodno — alkoholizm i narkomania.

Alkoholizm i narkomania naleza do jednych z powazniejszych plag spotecznych

wspotczesnego swiata.

Polska na tle innych krajéw wypada stosunkowo wysoko, jesli chodzi o ilo$¢ osob
majacych problem z alkoholem. Szacuje si¢, ze okoto 20 milionom Polakéw alkohol

towarzyszy w codziennym zyciu. Na alkoholizm za$ choruje okoto 4 milionéw Polakow.

W Polsce dziata wiele o$rodkéw pomagajacych osobom uzaleznionym, dzigki czemu kilka
tysigcy 0sob uporato si¢ z alkoholizmem, ponownie wracajac do zdrowego stylu zycia.
Wciaz jednak wiele osdb boryka si¢ z tym problemem, a w wielu przypadkach mozna mowic
o rodzinnej chorobie alkoholowej, poniewaz wystepujac u rodzicow, dotyka takze

potomstwo, rzutujac na ich dalszy rozwdj.

Alkoholizm w duzym stopniu zaktoca zycie catej rodziny, wywierajac wplyw na
kazdym jej cztonku, zarowno pijacym jak i niepijacym. Szczegodlnie narazone na dziatanie
alkoholu sa dzieci i milodziez, ktére traktuja niskoprocentowe napoje alkoholowe jako
alkohole malo niebezpieczne dla organizmu 1 spotecznie akceptowalne. Stad tez wzrasta
spozycie piwa, win, a takze réznego rodzaju napojow wino podobnych. Naduzywanie tego
typu alkoholi przez mtodych ludzi jest czgsto powodem popetnianych przez nich przestgpstw,
wsérod ktorych do najczestszych naleza: rozboje, wymuszenia, uszkodzenia ciata, bojki
1 pobicia.

Coraz szerszego zasiggu — zwlaszcza wséréd mtodszej populacji - nabiera problem
narkomanii, takze rozumiany jako uzywanie innych substancji psychoaktywnych. Jednakze
na terenie Gminy Zagrodno nie odnotowano przez GOPS przypadkéw zwrdcenia sig
o udzielenie pomocy z przyczyny uzaleznienia od przyjmowania narkotykow.

Z uzyskanych danych wynika, ze odsetek rodzin, korzystajacych z pomocy spotecznej
w Gminie Zagrodno jest stosunkowo niewielki, a w przeciagu badanych trzech lat ulegt
trzykrotnemu zmniejszeniu. Liczba o0s0b, objetych pomoca z powodu uzaleznienia
od alkoholu wynosita w 2006r. - 42, za§ w 2007r. juz tylko 15.

Na terenie Gminy Zagrodno funkcjonuje Gminna Komisja Rozwiazywania
Probleméw Alkoholowych (GKRPA), ktora w ramach profilaktyki i leczenia uzaleznien,
uruchomita Punkt Konsultacyjny, dziatajacy w kazdy wtorek miesiaca, po 3 godziny dziennie.
Punkt ten zostat przeznaczony dla oséb posiadajacych problem z alkoholem lub narkotykami,
cztonkow ich rodzin; ofiar przemocy w rodzinie, a takze osob posiadajacych problemy

emocjonalne. Do dyspozycji wymienionych oso6b jest terapeuta, ktéry oprocz przeprowadza-
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nia indywidualnych rozmoéw z uzaleznionymi osobami, pomaga takze w przyjeciach na
terapi¢ w placowkach stacjonarnych, ale i podejmuje si¢ wizyt w mieszkaniach osob, ktore

nie zglaszaja si¢ na wezwanie Gminnej Komisji.

Sprawozdanie z dziatalnosci Punktu Konsultacyjnego, funkcjonujacego przy Gminnej
Komisji Rozwiazywania Problemow Alkoholowych z siedziba w §wietlicy wiejskiej Zagrod-
no Osiedle za 2007 rok:

e w ciagu catego roku zrealizowano wszystkie zadania, wyznaczone przez Gminny
Program Profilaktyki i Rozwiazywania Problemow Alkoholowych i Gminny Program
Przeciw Narkomanii;

e podczas dyzuru do punktu zglosity si¢ 63 osoby, w wigkszosci przypadkow
uzaleznione od alkoholu, ale o interwencje prosili rowniez cztonkowie rodzin,
dotknigtych tym problemem;

e zglosilo si¢ 26 0sOb z rozpoznaniem uzalezniania od alkoholu, 14 os6b wspotuzalez-
nionych, 5 osob nieletnich (uczestnicy programu profilaktycznego przeprowadzanego
w Gimnazjum) z objawami uzaleznienia;

e jedna osoba zostala skierowana do O$rodka Terapii Uzaleznien w Szklarskiej Porgbie;

e przeprowadzano wyjazdy do 0sob, ktdre nie zglaszaly si¢ na wezwania komisji;

e w punkcie konsultacyjnym stale dyzurowal psycholog oraz terapeuta, ktorych
zadaniem byto motywowanie do podjgcia terapii, kierowanie do grup AA oraz pomoc
rodzinom uzaleznionych osob;

e do chwili obecnej stalq terapi¢ prowadzi 9 0osob z Gminy Zagrodno.

W 2006 r. na terenie gminy swoja dzialalno$¢ rozpoczgta grupa AA (anonimowi
alkoholicy), zalozona przez osobg prowadzaca Punkt Konsultacyjny. Mityngi odbywaja si¢
raz w tygodniu. Osoby posiadajace problem alkoholowy, zdiagnozowane przez psychologa
lub terapeutg, sa kierowane wtasnie do tej istniejacej w obregbie gminy grupy, a takze do
Stowarzyszenia Abstynenckiego ,,RELALKS”, majacego swoja siedzibg w Ztotoryi.

Dzigki staraniom GKRPA w Zagrodnie pozyskano, a takze na biezaco uaktualniano
materialy informacyjne w miejscach takich, jak szkoty, Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej,
Gminny Os$rodek Zdrowia, Punkt Konsultacyjny, tablice ogloszen, a takze w trakcie

organizowanych imprez masowych.
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W ramach uwrazliwiania miodziezy na zgubne skutki spozywania alkoholu
1 przyjmowania narkotykow w 11 wskazanych klasach Gimnazjum w Zagrodnie
przeprowadzono Program Profilaktyczny ,,INTEGRACJA”.
Glownymi celami programu byty:
e dostarczanie podstawowej wiedzy na tematy substancji psychoaktywnych,
w szczegolnosci narkotykow i sposobow ich oddzialywania na organizm cztowieka;
e omowienie przyczyn, dla ktérych mtodzi ludzie siggaja po narkotyki;
e omawianie i obalanie krazacych wsérdéd mtodziezy mitdw dotyczacych narkotykdw;
e pokazywanie mtodziezy na czym polegaja zdrowe formy spedzania wolnego czasu
1 zabawy bez udziatu substancji psychoaktywnych;

e wyjasnianie na czym polega asertywne odmawianie.

W edukac;ji profilaktycznej wzigto udziat 170 ucznidéw z terenu Gminy Zagrodno.

W trakcie catego okresu realizacji program cieszyt si¢ popularno$cia tresci oraz forma
realizacji. Wnioski, jakie wynikly podczas podsumowania realizacji programu pozwalaja
mie¢ nadziej¢, ze mlodzi mieszkancy Gminy beda unika¢ w przysztosci kontaktow
z substancjami psychoaktywnymi. Posiadaja podstawowa wiedzg na temat oddziatywania
tych substancji na organizm cztowieka 1 w wigkszosci przypadkoOw uznaja narkotyki za
niebezpieczne.

Jak wynika z przeprowadzonej wsrdd uczestnikdw programu ankiety, az 95% shlusznie
odpowiedziato, ze nawet marihuana, powszechnie uznawana za ,bezpieczny narkotyk”
- uzaleznia. I cho¢ co 4 z ankietowanych ucznidow stwierdzil, ze wszystkiego trzeba w zyciu
sprobowac, to zapytani o powody nieprzyjmowania narkotykéw, wymienili takie znaczace
kwestie jak: mozliwo$¢ uzaleznienia, niechg¢ przeznaczania pieni¢gdzy na narkotyki oraz

obawg przed $miercia.

Wszelkie dzialania, podejmowane w Kkwestii przeciwdzialania i leczenia
uzaleznien od alkoholu i narkotykéw na terenie Gminy Zagrodno, sa zgodne
z zalozeniami ,,Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwiazywania Problemow

Alkoholowych i Gminnego Programu Przeciw Narkomanii na rok 2008”.
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2.7. Problematyka osob dlugotrwale lub obloznie chorych, niepelnosprawnych

oraz starszych

Wedhug Narodowego Spisu Powszechnego z 2002 roku w Polsce zyje prawie 5,5
miliona 0s6b niepelnosprawnych. Zdecydowana wigkszo$§¢ o0séb niepetnosprawnych
utrzymuje si¢ ze $wiadczen spolecznych: rent, emerytur 1 zasitkow. Jedynie dla 8% tej
populacji gldwne zrodto utrzymania stanowi praca, za$ kolejne 8% nie ma zadnych Zrédet
dochodu i pozostaje na utrzymaniu innych oséb.

W rozumieniu Ustawy o Pomocy Spolecznej niepelnosprawno$é oznacza stan
fizyczny, psychiczny lub umystowy, powodujacy trwale lub okresowe utrudnienie,
ograniczenie badZ uniemozliwienie samodzielnej egzystencji. Tymczasem wspodtczesnie
niepetnosprawnos¢ jest rowniez wynikiem barier spotecznych, ekonomicznych oraz
fizycznych, jakie jednostka napotyka w srodowisku zamieszkania.

W zwiazku z tym polityka spoteczna powinna prowadzi¢ aktywne dzialania na
wszystkich szczeblach zycia spotecznego oraz aktywnie pracowaé na rzecz roOwnouprawnie-
nia o0sob niepetnosprawnych, przeciwdziala¢ ich dyskryminacji 1 tworzy¢ mechanizmy
wyréwnujace szanse 1 warunki korzystania z przystugujacych im praw.

Osobg niepelnosprawng jest taka osoba, ktora posiada odpowiednie orzeczenie
wydane przez organ do tego uprawniony lub osoba, ktéra takiego orzeczenie nie posiada, lecz
odczuwa ograniczenie sprawnos$ci w wykonywaniu czynnosci podstawowych dla swojego
wieku (zabawa, nauka, praca, samoobstuga).

Zgodnie z prognozami GUS problem niepelnosprawnosci bedzie si¢ poglgbial;
spodziewana liczba osob niepetnosprawnych w 2010 r. wzro$nie do 6 milionéw. Sytuacja
0sOb niepetnosprawnych wiaze si¢ z problemami aktywnosci spolecznej, zawodowej,
kulturalnej i1 edukacyjnej. Czgsto w grupie tej dominuja osoby z nizszym i $rednim
wyksztatceniem, ktéore w znacznym stopniu nie kontynuuja nauki z powodu trudnej sytuacji
ekonomicznej, utrudnien komunikacyjnych, architektonicznych, brakow w wyposazeniu
w sprzet rehabilitacyjny 1 pomoce dydaktyczne; a w przypadku osob chorych psychicznie lub
umystowo — z natury zaburzen.

Na podstawie danych, udostgpnionych przez Powiatowy Urzad Pracy w Zlotoryi
mozna przesledzi¢ zmiany, jakie zachodzity w ostatnich trzech latach w strukturze
bezrobotnych 0sob niepelnosprawnych w Powiecie Ztotoryjskim. Jak wida¢ w ponizszych
tabelach tylko w 2006r. liczba tych oséb zmalata do rozmiaru ponizej 400. Natomiast w roku

2005 i1 2007 szacowata si¢ w okolicach 411-418 bezrobotnych os6b niepelnosprawnych
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na catym obszarze Powiatu. W dalszym ciagu dosy¢ znaczny odsetek bezrobotnych oséb

niepelnosprawnych stanowia kobiety. Ich liczba sigga nawet potowy ogdtu zarejestrowanych

bezrobotnych niepetnosprawnych.

Tabela 16. Struktura zarejestrowanych osob bezrobotnych posiadajacych stopien niepelnosprawnosci
w roku 2005 z terenu Powiatu Zlotoryjskiego

. . Umiarkowany LekkKi stopien
Osoby niepelno- . Znaczny stopien e . .
Ogolem| . , .| stopien niepelno- | niepelnospraw-
sprawne niepelnosprawnosci ;. . .
sprawnosci nosci
Liczba oséb
zarejestrowanych na 411 65 79 267
koniec miesigca, w
tym:
Kobiety 195 24 46 125
Osoby bezrobotne, w 212 3 20 189
tym:
Kobiety 102 2 15 85
Z prawem do zasitku, 48 1 5 42
w tym:
Kobiety 27 1 4 22
Bez prawa do zasitku, 164 b 15 147
w tym:
Kobiety: 75 1 11 63
Poszukujacy pracy, w 199 62 59 78
tym:
Kobiety 93 22 31 40

Tabela 17. Struktura zarejestrowanych oséb bezrobotnych posiadajacych stopien niepelnosprawnosci
w roku 2006 z terenu Powiatu Zlotoryjskiego

. . Umiarkowany Lekki stopien
Osoby niepelno- . Znaczny stopien G o c
Ogotem | . . .| stopien niepelno- | niepelnospraw-
sprawne niepelnosprawnosci , . i
sprawnosci nosci
Liczba oséb zareje-
strowanych na ko- 323 26 62 235
niec miesigca, w tym:
Kobiety 160 10 43 107
Osoby bezrobotne, w 185 3 19 163
tym:
Kobiety 102 2 16 84
Z prawem do zasilku, 35 0 1 34
w tym:
Kobiety 19 0 1 18
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Bez prawa do zasil- 150 3 18 129
ku, w tym:
Kobiety: 83 2 15 66
Poszukujacy pracy, 138 23 43 72
w tym:
Kobiety 58 8 27 23

Tabela 18. Struktura zarejestrowanych oséb bezrobotnych posiadajacych stopien niepelnosprawnosci
w roku 2007 z terenu Powiatu Zlotoryjskiego

Osoby niepelno- . Znaczny stopien Un.na’rkf)wany Lekki stopien
Ogolem | . . .| stopien niepelno- | . ;.
sprawne niepelnosprawnosci . niepelnosprawnosci
sprawnosci
Liczba oséb zareje-
strowan).'ch na ko- 418 73 105 240
niec
miesiagca, w tym:
Kobiety 233 38 63 132
Osoby bezrobotne, 177 3 25 149
w tym:
Kobiety 97 2 16 79
Z prawem do zasil-
ku, 33 1 5 27
w tym:
Kobiety 14 0 2 12
Bez prawa do zasil-
ku, 144 2 20 122
w tym:
Kobiety: 83 2 14 67
Poszukujacy pracy, 241 70 30 91
w tym:
Kobiety 136 36 47 53

Aby zaktywizowaé osoby niepelnosprawne i pomoéc im w podjeciu zatrudnienia
PUP w Zlotoryi organizuje szkolenia, majace na celu przygotowanie niepetnosprawnych
bezrobotnych do spelnienia wymogdéw stawianych im przez lokalny rynek pracy.
W przygotowanych szkoleniach 1 kursach kazdego roku bierze czynny udziat ok. 10 niepetno-
sprawnych. Urzad Pracy zadbal takze o niepelnosprawna mtodziez, uruchamiajac program
aktywizacji zawodowej absolwentow niepetnosprawnych JUNIOR. Program zakonczyt si¢
w czerwcu 2005r. 1 byl realizowany przez trzy lata. Umozliwiat on odbycie stazu w miejscu
pracy 1 pozniejsze zatrudnienie w zakladzie, w ktorym byl odbywany staz.

Gmina Zagrodno czynnie wlaczyla si¢ w pomoc niepelnosprawnym uczniom
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w zdobyciu wyksztalcenia, umozliwiajacego w dalszej perspektywie podjgcie pracy lub tez
ksztatcenie si¢ na wyzszym poziomie.

Pilotazowy program ,,UCZEN NA WSI — pomoc w zdobyciu wyksztalcenia przez osoby
niepetnosprawne zamieszkujace gminy wiejskie oraz gminy miejsko — wiejskie”, realizowany
z funduszy Panstwowego Funduszu Osob Niepelnosprawnych (PFRON), rozpoczat swoja
dziatalno$¢ 1 wrzesnia 2007r. i potrwa do 30 czerwca 2010r.

Gmina Zagrodno przystapita do programu w roku biezacym. Do konca wrze$nia
2008r., czyli zgodnie z ustalonym odgornie terminem sktadania wnioskéw, do Urzgdu Gminy
w Zagrodnie wplyngto 16 wnioskoéw o dofinansowanie kosztow nauki w ramach powyzszego
programu. Gmina juz wystapita do Oddziatu PFRON o przyznanie §rodkoéw finansowych na

realizacjg tegoz programu dla zgtoszonych 16 niepetnosprawnych uczniow.

O dofinansowanie kosztow nauki w ramach programu mogly sie ubiegaé osoby

niepelnosprawne, ktore:

1) posiadaja wazne orzeczenie o niepelnosprawno$ci lub orzeczenie o stopniu
niepelnosprawnosci;

2) pobieraja nauke w szkole podstawowej, gimnazjum lub w szkole ponadgimnazjalnej
(z wylaczeniem szkoty policealne;j);

3) posiadaja stale zameldowanie na terenie gminy wiejskiej, obszaru wiejskiego lub

miasta do 5 tysigcy mieszkancow w gminie miejsko — wiejskiej

Warto zauwazy¢, iz osoby starsze utrzymujace si¢ z rent i emerytur rowniez
doswiadczaja trudno$ci w utrzymaniu sig. Wysokos¢ ww. §wiadczen jest w duzym stopniu
zbyt niska, aby w wystarczajacy sposob zaspokoi¢ potrzeby senioréw z problemami
zdrowotnymi. Coraz wyzsze koszty opieki zdrowotnej i jej staba dostgpnos¢, a takze wzrost
kosztéw utrzymania powoduja, iz seniorzy czg¢sto staja przed wyborem kupna lekow lub
Zywnosci.

Tymczasem jak wynika z prognoz naukowych potrzeby os6b w wieku poprodukcyj-
nym beda wzrasta¢ rownolegle ze zmieniajaca si¢ struktura demograficzna naszego
spoteczenstwa. Podczas ostatniego potwiecza dwukrotnie zwigkszyl si¢ procentowy udziat
osOb starszych. W 1995 r. osoby w wieku 65 1 wigcej lat stanowily 11,2% polskiego
spoteczenstwa, a zgodnie z przewidywaniami demograficznymi, odsetek ten wzrosnie w 2020
roku nawet do poziomu 15,9% catej populacji polskie;j.

W Gminie Zagrodno osoby starsze, w wieku poprodukcyjnym stanowia % populacji, co

w porownaniu z niska dzietnoscia nasuwa obawy, ze spoteczno$¢ Gminy ulega starzeniu sig.
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III. ANALIZA SWOT

W diagnozie srodowiska spotecznego wyodrgbniono kluczowe problemy wystepujace

w poszczegdlnych obszarach. Zastosowanie analizy SWOT pozwolito na zidentyfikowanie

potrzeb w obszarze problemow spotecznych (mocne i stabe strony, szanse i zagrozenia ).

Mocne strony:

sprzyjajace potozenie Gminy Zagrodno przy autostradzie A 4,

potencjat ludzki: duzy procent ludno$ci w wieku produkcyjnym, znaczne zasoby sity
roboczej,

rozwinigta sie¢ szkot podstawowych,

wspotpraca z instytucjami zajmujacymi si¢ rozwigzywaniem problemoéw spotecznych,
silne poczucie tozsamos$ci mieszkancoOw gminy,

istniejace zasoby instytucjonalne dziatajace na rzecz bezpieczenstwa spotecznego

(w systemie pomocy socjalnej, edukacji, shuzby zdrowia),

wykwalifikowana kadra pracownikow dziatajacych na polu polityki spoteczne;.

Stabe strony:

bezrobocie,

narastajacy problem uzaleznien wérod mlodziezy i dorostych,

brak mieszkan socjalnych,

niewystarczajacy poziom finansowania podmiotéw realizujacych zadania z zakresu
bezpieczenstwa spotecznego,

niedostateczna realizacja profilaktyki zdrowotnej 1 staba dostgpnos¢ do
specjalistycznych ustug medycznych,

stabe zabezpieczenie terenu Gminy przez Policj¢ — na cala Gming przypada tylko
jeden policjant dzielnicowy;

niewystarczajaca profilaktyka w zakresie zdiagnozowanych probleméw spotecznych,

ubozenie spoteczenstwa powodujace nieréwne szanse rozwoju dzieci 1 mlodziezy.

Szanse:

rosnaca Swiadomosc¢ spoteczna przejawiajaca si¢ w artykulowaniu potrzeb,
wzrost poziomu wyksztatcenia wsrod spoleczenstwa,

wspolpraca migdzygminna i powiatowa,
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e cztonkostwo w Unii Europejskiej,

e mozliwos$¢ korzystania ze §rodkow unijnych.

Zagroienia:
e starzenie si¢ spolecznos$ci wynikajace z ujemnego przyrostu naturalnego i ujemnego
salda migracji,
e negatywne skutki bezrobocia,
e niedostateczna polityka spoteczna wobec 0sdb niepelnosprawnych,
e wzrost liczby 0sdb uzaleznionych od alkoholu,

e migracja ludzi mlodych i wyksztalconych do wigkszych aglomeracji.

Podstawowe zalozenia strategiczne

Strategia, to sposob osiagania wyznaczonych celéw przez sterowanie dtugofalowym
rozwojem okreslonego uktadu — w tym przypadku gminy Zagrodno. Strategia jest synonimem
takich okreslen, jak: sposob, opcja, kierunek dzialania, droga postgpowania. Powinna
odpowiada¢ na pytanie: co musimy zrobi¢ i dlaczego, aby lepiej rozwija¢ si¢ i funkcjonowac

w przysztosci?

Do podstawowych elementdw strategii nalezy:

e rozpoznanie i ocena stanu istniejacego,

e wybor podstawowych probleméw,

e cel strategiczny,

e cele operacyjne,

e zadania zwigzane z realizacja dziatan zmierzajacych do osiagnigcia celow,

e przewidywane efekty dziatan.

Opracowana Strategia bedzie podstawa do podejmowania biezacych i dlugookre-
sowych decyzji wplywajacych na pozadane Kkierunki rozwoju, stymulacji zmian
organizacyjnych i strukturalnych, ksztaltowania budzetu, ukierunkowania programow
gospodarczych, spolecznych oraz mobilizacji spoleczenstwa wokol najwazniejszych

problemow rozwoju naszej gminy.
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Materialem wyjSciowym do opracowania Strategii byly informacje zawarte
w Sprawozdaniu z dziatalnosci Urzedu Gminy i jednostek organizacyjnych Gminy Zagrodno
w latach 2005 - 2007 oraz dane zgromadzone przez Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej
w Zagrodnie. Uzyskane dane stanowily podstaw¢ do sporzadzenia analizy SWOT, czyli
bilansu mocnych i stabych stron oraz szans i zagrozen wynikajacych z uwarunkowan
zewnetrznych. W oparciu o powyzsze materiaty sformulowano cel strategiczny 1 cele

operacyjne oraz zadania gminy w zakresie rozwigzywania problemow spotecznych.

Cel strategiczny

Stworzenie warunkow do umoZliwienia osobom i rodzinom przezwycigienia trudnych
sytuacji Zyciowych, ktorych nie sq one w stanie pokonad, wykorzystujqc wtasne srodki,

moZzliwosci i uprawnienia.

Cele operacyjne

1. Rozpoznawanie przyczyn ubdstwa i czynnikéw powodujacych korzystanie z pomocy
spoteczne;.

Pomoc osobom i rodzinom zagrozonym dysfunkcjami.

Aktywizacja os6b bezrobotnych i minimalizowanie skutkoéw bezrobocia.

Rozszerzenie oferty ustug na rzecz ludzi starszych.

A

Pomoc osobom niepetnosprawnym (ze szczegblnym uwzglednieniem oséb
z zaburzeniami psychicznymi).
6. Podniesienie poziomu kwalifikacji i doskonalenie zawodowe pracownikoéw socjalnych

zatrudnionych w Gminnym Os$rodku Pomocy Spoteczne;.

Cel operacyjny 1
Rozpoznawanie przyczyn ubodstwa i czynnikéw powodujacych Kkorzystanie z pomocy

spolecznej.

Podjete dzialania:

1. Rozpoznanie gtéwnych problemow spotecznych i ich zasiggu.
2. Analiza rzeczywistych potrzeb spotecznych.

3. Okreslenie zapotrzebowania na pomoc finansowa, niezbgdna do zaspokojenia potrzeb.
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Ustalenie zasad wspotpracy przy wymianie informacji miedzy instytucjami wspotpra-
cujacymi z osrodkiem pomocy spoteczne;.

Analiza skarg, wnioskow, interwencji 0so6b korzystajacych z pomocy.

Przewidywane efekty :

Rozpoznanie Zrédta zagrozen zycia spotecznego na terenie gminy.

Opracowanie diagnozy i wykorzystanie uzyskanych informacji w dziataniach
w zakresie pomocy spotecznej.

Zwigkszenie efektywnos$ci dziatan i skuteczne reagowanie osrodka pomocy spotecznej
oraz organizacji 1 instytucji wspolpracujacych na aktualnie wystgpujace problemy.
Wykorzystanie w celach profilaktycznych Zrédla informacji o przyczynach

korzystania z pomocy spoteczne;.

Cel operacyjny 2

Pomoc rodzinom zagrozonym dysfunkcjg.

Podjete dzialania:

A S

Pobudzanie aktywnos$ci wiasnej rodziny oraz oséb korzystajacych z pomocy przy
rozwiazywaniu problemow.

Prowadzenie wszechstronnej pracy z rodzina i wykorzystywanie réznorodnych metod
1 technik pracy socjalnej ( w tym techniki kontraktu ).

Udostepnianie osobom 1 rodzinom bezptatnego poradnictwa specjalistycznego
(psycholog, pedagog, radca prawny).

Udzielanie pomocy osobom i rodzinom na zasadach okreslonych w ustawie o pomocy
spoteczne;.

Wspolpraca pracownikow socjalnych ze szkotami — pedagogami, Komisariatem
Policji oraz Gminna Komisja Rozwiazywania Problemow Alkoholowych, kuratorami
sadowymi 1 spotecznymi, stuzba zdrowia.

Diagnozowanie zjawiska przemocy w rodzinie.

Pozyskiwanie srodkoéw na wlasciwa pomoc osobom i rodzinom jej potrzebujacym.
Zapewnienie goracego positku, w szczegolnosci dzieciom 1 mlodziezy.

Utworzenia mieszkania socjalnego.

64



Strategia Rozwiqzywania Problemow Spotecznych Gminy Zagrodno na lata 2009 - 2013

Przewidywane efekty :

1. Zwigkszenie aktywnosci wlasnej rodziny oraz osob korzystajacych z pomocy.

2. Umozliwienie osobom i rodzinom przezwycigzenie trudnych sytuacji zyciowych.

3. Uzyskanie $rodkéw finansowych na zaspokojenie niezbgdnej infrastruktury
pomocowe;j.

4. Uswiadomienie koniecznosci organizowania alternatywnych form pomocy w stosunku
do materialnej i rzeczowe;.

5. Zbudowanie systemu wsparcia i pomocy dla ofiar przemocy.

Cel operacyjny 3

Aktywizacja os6b bezrobotnych i minimalizowanie skutkéw bezrobocia

Podjete dzialania:

1. Udzielanie pomocy osobom i rodzinom dotknigtym problemem bezrobocia —
wsparcie w formie finansowej, rzeczowe;j i ushug.

2. Wdrazanie nowych form, programoéw i1 metod pracy socjalnej, w tym kontraktéw
i projektéw socjalnych na rzecz osob i rodzin dotknigtych bezrobociem, w celu
niwelowania biernych i pasywnych postaw.

3. Rozwdj specjalistycznego poradnictwa zawodowego, psychologicznego, pedagogicz-
nego, prawnego — wspomagajacego nabywanie umiejetnosci autoprezentacji, radzenia
sobie ze stresem, wzrostu poczucia wiasnej wartosci i przydatnosci.

4. Inicjowanie grup samopomocowych, ktorych celem jest wzajemna pomoc
w aktywizacji zawodowej 0s0b bezrobotnych (wymiana doswiadczen i informacji).

5. Monitorowanie aktywnos$ci zawodowej 0sob skierowanych do pracy.

6. Poszukiwanie partneréw spolecznych w celu rozwiazywania problemu bezrobocia.

7. Wspolpraca z Powiatowym Urz¢dem Pracy w Zlotoryi, w zakresie posrednictwa pracy
1 doskonalenia zawodowego 0sob bezrobotnych.

8. Pozyskiwanie dodatkowych s$rodkéw finansowych z funduszy Unii Europejskiej

na realizacje projektow aktywizujacych dhlugotrwale bezrobotnych.

Przewidywane efekty

1. Lagodzenie skutkow bezrobocia.

2. Zapobieganie marginalizacji i wykluczeniu spotecznemu osob bezrobotnych.
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3. Ocena zasobow 0s6b bezrobotnych i ich srodowiska spolecznego.

4. Uaktywnienie spoteczno - zawodowe klienta pomocy spoteczne;.

5. Wykorzystywanie potencjatu partneréw spotecznych celem rozwiazywania problemu
bezrobocia.

6. Zmniejszenie liczby 0sob korzystajacych z pomocy spoteczne;.

Cel operacyjny 4

Rozszerzenie ustug dla ludzi starszych.

Podjete dzialania:

1. Promowanie aktywnego trybu zycia osob starszych poprzez wspieranie roznych form
dziatalnos$ci 1 inicjatyw.

2. Organizowanie ustug opiekunczych dla osob starszych w miejscu zamieszkania.

3. Realizacja rzadowego programu ,,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania”.

4. Kierowanie osob wymagajacych catodobowej opieki do domu pomocy spoteczne;j.

Przewidywane efekty :

1. Respektowanie praw o0sob starszych do godnego zycia w spoteczenstwie.

2. Zapewnienie komfortu psychicznego i1 poczucie bezpieczenstwa osobom starszym
poprzez zabezpieczenie ich funkcjonowania w srodowisku lokalnym.
Zagospodarowanie czasu wolnego osob starszych.

4. Wilaczenie osob starszych do zycia w lokalnej spotecznosci.

5. Zapewnienie calodobowej opieki i pielegnacji (w razie takiej konieczno$ci) osobom

samotnym i chorym.

Cel operacyjny 5
Pomoc osobom niepelnosprawnym ze szczegélnym uwzglednieniem osob z zaburzeniami

psychicznymi.

Podjete dzialania:

1. Zintegrowanie osob niepelnosprawnych ze S$rodowiskiem i umozliwienie pelnego
uczestnictwa w zyciu spotecznym poprzez prace socjalna z osobami niepetnospraw-

nymi.
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2. Doradztwo specjalistyczne 1 pomoc ekonomiczna ( w mys$l ustawy o pomocy
spolecznej ) osobom niepelnosprawnym.

3. Pomoc, przy wspotpracy Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie, w organizowaniu
turnusow rehabilitacyjnych dla oséb niepetnosprawnych.

4. Pomoc, dzigki wspolpracy Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie, przy
wypozyczaniu sprz¢tu rehabilitacyjnego.

5. Pomoc w uzyskaniu §wiadczen materialnych przystugujacych z PFRON.

6. Realizacja programu ,,UCZEN NA WSI”

Przewidywane efekty :

1. Usprawnienie fizyczne i spoleczne osob niepetnosprawnych.

2. Zapewnienie osobom niepetnosprawnym godnych warunkéw zycia i zaspokojenie ich

niezbednych potrzeb.
3. Poprawa sytuacji materialno — bytowej osob niepelnosprawnych.
4. Integracja osob niepetnosprawnych ze srodowiskiem.
5. Zaspokojenie niezbednych potrzeb uczniéw niepelnosprawnych.
6. Wyrownanie szans w zdobyciu wyksztatcenia przez uczniéw, bedacych osobami
niepetnosprawnymi.
Cel operacyjny 6

Przeciwdzialanie alkoholizmowi i zmniejszanie skutkow tego zjawiska

Podjete dzialania:

1. Szeroko rozumiana profilaktyka, w tym dziatania edukacyjne w placéwkach
oswiatowych.

2. Wspotpraca pracownikéw socjalnych GOPS z Gminna Komisja Rozwiazywania
Probleméw Alkoholowych oraz Punktem Konsultacyjnym.

3. Doskonalenie form pracy z podopiecznym uzaleznionym i jego rodzina.

4. Organizowanie pomocy medycznej, psychologicznej 1 prawnej dla rodzin
z problemem alkoholowym.

5. Organizowanie wypoczynku letniego dla dzieci z rodzin problemowych.
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Przewidywane efekty:

A e

Podniesienie §wiadomos$ci wsrdd dzieci i mlodziezy,

Zwigkszenie efektywnos$ci dziatan na rzecz osdb uzaleznionych,

Ograniczenie konfliktow i probleméw spowodowanych naduzywaniem alkoholu.
Stworzenie warunkow umozliwiajacych wyjscie z uzaleznienia.

Rozwijanie pozytywnych postaw oraz poprawa relacji z bliskimi osobami.

Cel operacyjny 7

Podniesienie poziomu kwalifikacji i doskonalenie zawodowe pracownikow socjalnych.

Podjete dzialania :

. Upowszechnianie etosu zawodowego pracownika socjalnego oraz u§wiadamianie roli 1

zadan pracownika socjalnego w $rodowisku lokalnym.
Zwigkszenie roli pracy socjalnej w dziatalnosci Osrodka Pomocy Spoteczne;j.
Uczestnictwo w sesjach szkoleniowych, konferencjach oraz warsztatach zajeciowych z

zakresu samodoskonalenia i ksztalcenia pracownikéw socjalnych.

Przewidywane efekty :

el

Skuteczniejsze dzialania pracownikow stuzb spolecznych.
Wzrost liczby wyspecjalizowanych pracownikow socjalnych.
Podniesienie jakos$ci ustug oferowanych przez Osrodek Pomocy Spoteczne;.

Podniesienie statusu zawodowego pracownika socjalnego.

Realizacja zadan

Przedstawiona Gminna Strategia Rozwiazywania Probleméw Spotecznych, obejmuje

teren gminy Zagrodno. Cele i zadania realizowane beda przy wspotpracy spotecznosci

lokalnej oraz niektérych instytucji, takich jak:

Urzad Gminy Zagrodno

Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej Praktyka Ogoélnolekarska w Zagrodnie;
Gminny O$rodek Zdrowia w Zagrodnie;

Gminna Biblioteka Publiczna w Zagrodnie;

Komisariat Policji Rewir Dzielnicowych w Zagrodnie;
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e Gminna Komisja Rozwiazywania Problemow Alkoholowych w Zagrodnie;

e Pedagodzy Szkét Podstawowych z terenu gminy Zagrodno oraz Gimnazjum
w Zagrodnie

e Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Ztotoryi;

e Powiatowy Urzad Pracy w Ztotoryi,

e Poradnia Pedagogiczno — Psychologiczna w Zlotoryi;

Realizacja zadan odbywaé si¢ bedzie w ciagu najblizszych pigciu lat, a ich
powodzenie zalezy od Scistej wspotpracy w/w podmiotéw, sytuacji w gminie oraz Srodkéw
finansowych, ktdre zostang przeznaczone na ich urzeczywistnienie. Gminny Osrodek Pomocy
Spotecznej w Zagrodnie przeznaczy na realizacj¢ dziatan S$rodki wlasne gminy, S$rodki
budzetu panstwa, a ponadto ubiegaé si¢ bgdzie o dofinansowanie z innych Zrédet (PFRON,

Europejski Fundusz Spoteczny).

Skuteczno$¢ realizacji zadan gwarantuja okre§lone warunki, a mianowicie :

o konsekwentne wdrazanie w zycie zaplanowanych zadan;

e dzialania na rzecz pozyskania dodatkowych s$rodkéw z innych zrdédet niz budzet
samorzadu;

e usSwiadomienie spotecznosci lokalnej znaczenia realizacji  zaplanowanych
przedsigwzig¢;

e upowszechnianie celow i zadan wérdd mieszkancow gminy.
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IV. Wizja zintegrowanej i spojnej wsi zgodnie z Narodowa Strategia

Integracji Spolecznej dla Polski

Mieszkancy idealnej wsi powinni by¢ prawdziwie samorzadni. Aktywnie
uczestniczy¢ w zebraniach wiejskich, wybiera¢ do rady soleckiej ludzi obdarzonych
najwi¢kszym zaufaniem spolecznym. Zebrania wiejskie zwolywane czgsto, tak jak czesto
debatuje si¢ wspolnie o sprawach mieszkancow wsi i ustala rozne wspolne dzialania.
W oparciu o sotectwo realizowana winna by¢ pomoc spoleczna.

Mieszkancy wsi naleza i aktywnie uczestnicza w dziatalnosci réznych stowarzyszen.
Na poziomie kazdej wsi jest Stowarzyszenie Rozwoju Wsi, ktorego cztonkami jest wigkszos¢
mieszkancow, a takze Ochotnicza Straz Pozarna gromadzaca gtownie mtodych mezczyzn
zajmujacych si¢ ratownictwem, nie tylko zwigzanym z gaszeniem pozaréw, ale i drogowym,
ochrong przeciwpowodziowa. Istnieje posiadajace wtasna osobowos¢ prawna Koto Gospodyn
Wiejskich, ktore shuzy samoorganizacji 1 samopomocy w prowadzeniu gospodarstw
domowych. Przy kosciele dzialta Stowarzyszenie Wspdlnoty Parafialnej zajmujace sie
samopomoca spoteczng i1 dzialalnoscia charytatywna. W kazdej wsi jest tez Wiejski Klub

Sportowy.

We wsi istnieje wielofunkcyjny obiekt, budynek publiczny, otwarty siedem dni w tygodniu od

rana do wieczora, w ktorym funkcjonuje:

% Mate Przedszkole — utworzone jest przez ktora$ z organizacji dziatajacych we wsi
(Stowarzyszenie Rozwoju Wsi, OSP, KGW, SWP). W MP prowadzona jest edukacja
dzieci w wieku 3-5 lat. W okresie prac polowych funkcjonuje ono caly dzien,
w okresie zimy — jedynie kilka lub kilkanascie godzin tygodniowo. Zajgcia w MP
prowadzone sa przez wykwalifikowane nauczycielki oraz przez wolontariuszy.
MP prowadzi zajgcia dla rodzicow oraz matek z dzie¢mi w wieku 0-2 lat.

¢+ Mata Szkota — jesli takowa zatozy Stowarzyszenie Rozwoju Wsi.

% Liceum Ogolnoksztalcace dla Osob Dorostych -funkcjonujace na bazie szkoty
podstawowej lub zasadniczej szkoly zawodowej — jesli takowe zatozy Stowarzysze-
nie Rozwoju Wsi.

< Swietlica, ktora prowadzi zajecia pozaszkolne dla dzieci starszych dojezdzajacych do
szkot oraz zajgcia socjoterapeutyczne dla dzieci z rodzin z problemami. W $wietlicy

istnieje mozliwo$¢ odrabiania lekcji, dziata tez np. klub mlodziezowy, teatrzyk
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dziecigcy, orkiestra, chor, zespot taneczny, kotko plastyczne, recytatorskie,
pracowania ceramiczna, stolarnia, kotko szachowe.

+ Kawiarenka internetowa umozliwiajaca edukacj¢ poprzez Internet wszystkim
mieszkancom wsi.

+* Biblioteka wiejska w kazdej wsi.

¢ Stotdéwka ogolnodostepna - w ktorej dzieci szkolne otrzymuja w najgorszym razie
talerz zupy, dorosli — osoby starsze, niepelnosprawne i wszyscy chetni - moga

zakupi¢ positek.
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V. MISJA

Misja to zwigzle, realistyczne sformutowanie filozofii, celow i zasad rozwoju strategicznego

uwzgledniajqce identyfikacje podstawowych problemow oraz wyniki analizy SWOT.

Misja gminy w sferze polityki spolecznej:

Opracowanie instytucjonalnych, organizacyjnych 1 finansowych instrumentow
umozliwiajacych wdrazanie programow pozwalajacych na skuteczne:

- redukowanie zjawiska ubostwa;

- wsparcie rodziny;

- zmniejszenie zjawiska bezrobocia;

- wsparcie 0sob bezrobotnych;

- wsparcie 0sob starszych i niepelnosprawnych;

- przeciwdzialanie uzaleznieniom.
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VI. GMINNA STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW
SPOLECZNYCH GMINY ZAGRODNO NA LATA 2009 - 2013

Narzedziem realizacji zadania zaspokajania zbiorowych potrzeb spotecznych
wspolnoty samorzadowe;j jest polityka spoteczna, ktéra powinna by¢ dostosowana do potrzeb
i uwarunkowan lokalnej spotecznosci. W $lad za tym problemy takie jak: trudna sytuacja
gospodarcza, problem bezrobocia, rosnaca dysfunkcjonalno$¢ rozbitych rodzin, niska
aktywno$¢ spoteczna mieszkancOw gminy oraz problemy wywotywane trudno$ciami
adaptacyjnymi mtodziezy i oso6b niepetnosprawnych daly podstawg do wytypowania wsrod
strategicznych celow polityki spotecznej dziatania na rzecz redukowania ubostwa, wsparcia

rodziny, 0oséb niepelnosprawnych i mtodego pokolenia.
6.1. Dzialania majace na celu redukowanie ubostwa

Metoda przeciwdzialania powstawaniu i rozszerzaniu si¢ ubdstwa jest osiaganie
mozliwie najwyzszego wzrostu produktu narodowego 1 wprowadzenie mechanizmow, ktore
w warunkach prowadzenia aktywnej polityki spotecznej zapewnialyby sprawiedliwy podziat

tego produktu.

Wazna jest skala poczynan lokalnych, zaleznych w wielkiej mierze od inicjatywy
samorzadu terytorialnego i lokalnych i ponadlokalnych organizacji pozarzadowych, a takze
aktywno$ci obywatelskiej w organizacjach charytatywnych. Strategia aktywnego
przeciwdziatania ubostwu musi stanowi¢ integralny element polityki spoteczno-gospodarczej

panstwa, samorzadow i wtadz lokalnych.
Gléwnym sposobem ograniczenia ubostwa jest:

e zmniejszanie bezrobocia przez tworzenie nowych miejsc pracy 1 aktywizacje
zawodowa ludzi ubogich.

e aktywna polityka rynku pracy, umozliwiajaca przejsciowa aktywizacje bezrobotnych.

e odbiurokratyzowania urzedow pracy, poswigcenie znacznie wigkszych S$rodkow
na aktywizujaca pomoc.

e zadaniem gminy winno by¢ nasilenie dziatan utatwiajacych podniesienie dochodéw
miedzy innymi przy wykorzystaniu mozliwosci osrodka pomocy spotecznej, urzedu
pracy oraz organizacji pozarzadowych. Przede wszystkim nalezy stworzy¢ takie

warunki, aby praca i dochody z niej wzigly prymat nad zasitkami.
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e polityka walki z wubdstwem powinna obejmowaé zwalczanie okolicznosci
sprzyjajacych pojawianiu si¢ badz jego utrwalaniu. Powinna rozwija¢ system
réznorodnych §wiadczen, ktére moga ale nie musza doprowadzi¢ do trwalej poprawy
potozenia poszczegdlnych kategorii ludzi .

e praca socjalna, ktéra moze przyczyni¢ si¢ do tagodzenia nastgpstw ubostwa.

6.2. Wspieranie kompetencji opiekunczo-wychowawczych i warunkow
funkcjonowania rodzin.
Zadaniem polityki spolecznej gminy jest wspieranie najbardziej skutecznych form
pomocy osobom, ktére z roéznych przyczyn nie funkcjonuja poprawnie. Naturalnym
srodowiskiem, w ktérym jednostka stabsza moze znalez¢ oparcie jest rodzina. Dotyczy to

zaréwno 0sob dotknigtych choroba, niepetnosprawnos$cia, uzaleznieniem, jak i 0sob starszych.

Rodzina jest niezbednym czynnikiem rozwoju osobowosci jednostki oraz miejscem
ksztattowania i zaspokajania jej podstawowych potrzeb biologicznych, psychologicznych
1 spotecznych. Najwazniejsza rola rodziny, jaka ta spelnia w spoteczenstwie, jest jej funkcja
wychowawcza i opiekuncza wobec dzieci. To wlasnie w obrgbie sfery wychowawczej
dziecko powinno zaspokaja¢ naturalna potrzebe kontaktow emocjonalnych, potrzebe
bezpieczenstwa, kontaktow spotecznych, przynalezno$ci grupowej, uznania spotecznego,
nabywania samodzielno$ci, a takze potrzeby w zakresie doznan estetycznych i poznawczych.

W konsekwencji utraty rodziny, dezorganizacji jej struktury lub nie wypelniania przez
rodzing jej funkcji, gtownie emocjonalnych i1 wychowawczych, podstawowe warunki,
od ktorych zalezy prawidlowy rozwoj czlowieka, zostaja zaburzone. Zaktocony zostaje
normalny tok rozwoju psychicznego i spotecznego. Natomiast rodzina, nie pelniaca swych
podstawowych funkcji wobec dziecka, nie zaspokajajaca jego potrzeb psychicznych

1 spotecznych, boryka si¢ z problemami opiekunczo-wychowawczymi o réznym natgzeniu.

Dlatego tez wydaje si¢ szczegdlnie zasadne przyjecie jako priorytetowego celu

polityki spotecznej - wspieranie opiekunczej i wychowawczej roli rodziny.
Dazenie do tego celu bedzie wymagato:

e wspierania rodziny w jej rozwoju i stwarzaniu odpowiednich warunkéw dla rozwoju

dzieci, udzielania pomocy w przezwycigzaniu trudno$ci materialnych i problemow
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opiekunczo-wychowawczych (terapia, poradnictwo, praca socjalna, pomoc w wypet-
nianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych w placowkach wsparcia dziennego).
tworzenia sieci poradnictwa prawnego, pedagogicznego i psychologicznego dla dzieci,
mtodziezy i rodzicow;

kreowania rozwiazan stuzacych godzeniu rol zawodowych z rodzinnymi, rozwdj
placowek opieki nad dzie¢mi w celu podnoszenia aktywnosci zawodowej i spotecznej
0s6b dorostych;

udzielania pomocy rodzinom ubogim oraz zagrozonym ubdstwem, tworzenie systemu
pomocy celowej i stypendialnej dla dzieci i mlodziezy z takich rodzin, ze szczegdlnym
uwzglednieniem dzieci niepelnosprawnych, oraz dalszego usprawniania dozywiania
w szkotach;

zapewnienia rownych szans w nauce dzieciom rozpoczynajacym nauke;

dalszego podnoszenia poziomu nauczania, podwyzszania kwalifikacji zawodowych
przez nauczycieli, wspierania uczniéw szczeg6lnie uzdolnionych, organizowania zajgé
pozalekcyjnych, rozwijania nowoczesnych warunkdw nauczania, animowania
aktywnych form i dzialan wychowawczych o$wiaty;

wprowadzania elementéw pedagogiki resocjalizacyjnej w odniesieniu do miodziezy
nieprzystosowanej spotecznie;

przeprowadzenia diagnozy na temat naduzywania alkoholu i $rodkéw odurzajacych
wsrod dzieci 1 mlodziezy;

rozwijania  profilaktyki  uzaleznien  poprzez  rozwijanie sieci  $wietlic
srodowiskowych i1 socjoterapeutycznych, wprowadzania do programéw szkolnych
tematoéw promujacych zdrowy styl zycia;

wspierania opieki zdrowotnej i edukacyjnej nad dzie¢mi niepelnosprawnymi —
stworzenie warsztatu terapii zajeciowe;j;

poprawy infrastruktury sportowej oraz rozwijania sieci placowek o charakterze
kulturalnym i rekreacyjnym, stwarzajacych warunki dla aktywnos$ci mtodego pokole-
nia;

przeciwdziatania przemocy fizycznej i psychicznej wobec dzieci i dorostych cztonkow
rodziny (zwlaszcza wobec kobiet, 0sdb niepelnosprawnych i 0sob starszych);
kreowania programow zmierzajacych do utworzenia interdyscyplinarnej sieci pomocy
opierajacej si¢ na wspotpracy takich instytucji jak szkoty, poradnie, policja, sady,

stuzba zdrowia.

75



Strategia Rozwiqzywania Problemow Spotecznych Gminy Zagrodno na lata 2009 - 2013

6.3. Budowa systemu wsparcia dla os6b niepelnosprawnych i starszych.

Osoby niepetnosprawne w dazeniu do osiagnigcia wlasnych zyciowych celow 1 warun-
kéw zycia porownywalnych do tych, ktére osiagaja osoby zdrowe, potrzebuja znacznego
wsparcia ze strony spoleczenstwa. Za wiele obszaréw rzutujacych na jakos$¢ zycia tych osob

odpowiadaja wladze lokalne.

Polityka spoteczna wytyczajaca kierunki dziatan wobec problemu niepetnosprawnosci
powinna opiera¢ si¢ na Standardowych Zasadach ONZ, moéwiacych o odpowiedzialno$ci
panstwa wobec 0sOb niepetnosprawnych i1 formutujacych wytyczne w zakresie polityki
dotyczacej niepelnosprawnosci. Zasady te nie sa normami prawa w sensie obligatoryjnym,
jednakze moga stuzy¢ jako podstawa opracowania perspektywicznej polityki eliminujacej
ryzyko dyskryminacji osob niepelnosprawnych. Sposrod 22 Zasad na szczegdlna uwage
zastuguja te, ktore w pierwszej kolejnosci powinny by¢ wprowadzone w zycie, tj.:

e budzenie Swiadomosci (zasada 1),

e dostgpnosé (zasada 5);

e kreowanie polityki i planowanie (zasada 14),

e organizacje osob niepelnosprawnych (zasada 18),

e szkolenie personelu (zasada 19).

Przy konstruowaniu wytycznych polityki nalezy uwzgledni¢ réwniez dziatania Unii
Europejskiej na rzecz oséb niepelnosprawnych, tj.:
- walka z dyskryminacja, przeciwdzialanie negatywnym postawom spotecznym,
- zatrudnianie wolne od dyskryminacji,
- likwidacja 1 tworzenie miejsc pracy, uzyteczno$ci publicznej bez barier
architektonicznych,

- wsparcie w edukacji i uzyskaniu niezaleznego zycia.

W $wietle powyzszego gminna polityka spoteczna wobec 0sob niepetnosprawnych
1 0s6b starszych powinna zaktada¢ podejmowanie nastgpujacych kierunkow dziatan:
e przeprowadzenie diagnozy na temat rozmiar6w i rodzajow niepetnosprawnosci oraz
warunkow zycia osoOb niepetnosprawnych oraz ich rodzin (sporzadzenie bazy
danych o osobach niepelnosprawnych, przeprowadzanie cyklicznych badan dot.

standardu i jakos$ci zycia);
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wspieranie rodzin 0sob niepetnosprawnych, umozliwiajace swobodne i niezalezne
funkcjonowanie w §rodowisku spotecznym,;

zapewnienie pelnej opieki osobom niepelnosprawnym z umozliwieniem
pozostawienia ich w §rodowisku rodzinnym.

rozwijanie sytemu opieki ustugowej i pielggnacyjnej w miejscu zamieszkania dla
0s6b potrzebujacych, pozbawionych wsparcia ze strony rodziny lub gdy wsparcie to
jest wyraznie ograniczone i niewystarczajace; rozwijanie zindywidualizowanych
form wsparcia i ustug dla rodzin lub poszczegodlnych cztonkdéw opiekujacych sig
niesamodzielng osoba niepetnosprawna (promowanie wolontariatu);

poradnictwo na rzecz rodzin z osoba niepetnosprawna oraz doskonalenie pracy
socjalnej; rozwijanie lokalnej infrastruktury informacyjnej, edukacyjnej, doradczej
1 terapeutycznej wspomagajacej rodzing w rozumieniu i rozwigzywaniu problemow
zwiazanych z niepetnosprawnoscia;

aktywizacja zawodowa 1 integracja lokalna oséb niepelnosprawnych, aktywizacja
spoleczna 0sob starszych; wspieranie dziatan zwigkszajacych liczbe miejsc pracy
dla oséb niepetnosprawnych; inicjowanie 1 wspieranie programow zwigkszajacych
udziat bezrobotnych osob niepetnosprawnych w aktywnych formach podnoszenia
kwalifikacji, zwlaszcza wéréd oséb miodych i dlugotrwale pozostajacych bez pracy;
zbieranie informacji i tworzenie bazy danych tzw. dobrych przyktadow aktywizacji
zawodowej 1rozwiagzywania problemow bezrobocia 0so6b niepetnosprawnych;
wlaczanie wolontariuszy 1 bezrobotnych w dzialania pomocowe dla o0sdb
niepelnosprawnych;

sprzyjanie powstawaniu/rozwojowi organizacji pozarzadowych dziatajacych na
rzecz aktywizacji ekonomicznej o0s6b niepelnosprawnych oraz wspieranie
podmiotéw zatrudniajacych osoby niepelnosprawne;

ochrona bezpieczenstwa socjalnego 0so6b niepetnosprawnych i seniorow;
zabezpieczenie realizacji prawa do nauki dla dzieci mtodziezy niepelnosprawnej;
umozliwienie nauki osobom niepelnosprawnym w systemie ponadgimnazjalnym
oraz przygotowanie oferty edukacyjno-szkoleniowej dla niepetnosprawnych
dorostych; rozwoj zréznicowanych form edukacji os6b niepelnosprawnych,
zwlaszcza ksztatcenia integracyjnego;

rozwijanie metod 1 programoéw integracji niepetnosprawnych w $Srodowisku

rowiesniczym, w tym ze szczegolnym uwzglednieniem procesu edukacyjnego;
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wspieranie imprez integracyjnych o charakterze sportowym i kulturalnym;
przygotowanie i realizacja kampanii edukacyjno-informacyjnych na rzecz zmiany
stereotypowych wyobrazen i uprzedzen wobec 0s6b niepelnosprawnych;
dostosowanie obiektow szkolnych dla potrzeb oséb niepetnosprawnych oraz
likwidacja barier architektonicznych i wyposazenie szkoét w sprzgty i urzadzenia
wspierajace samodzielno$¢ ucznidow niepetnosprawnych;

utworzenie warsztatu terapii zajeciowej dla os6b niepetnosprawnych;

tworzenie niezbednych udogodnien konstrukcyjnych ulatwiajacych osobom
niepetnosprawnym przemieszczanie si¢ w Srodowisku lokalnym; odpowiednie
oznakowanie w miejscach parkingowych, przy podjazdach, w budynkach uzytecz-
nosci publicznej, itp.

tworzenie warunkow dla aktywnos$ci kulturalnej i sportowo-rekreacyjnej o0sob
niepelnosprawnych; dofinansowywanie udziatu w aktywno$ci kulturalnej
1 sportowej 0sob niepelnosprawnych o niskim statusie materialnym;
promowanie/wspieranie lokalnych inicjatyw zmierzajacych do tworzenia warunkow
funkcjonowania stowarzyszen sportowych zrzeszajacych osoby niepelnosprawne;
popularyzowanie zdrowego trybu zycia i sposobow zapobiegania chorobom,
przestrzeganie przed skutkami nalogéw; diagnoza rozmiaréw dewiacji i patologii
wsrod niepelnosprawnych; zapobieganie i leczenie uzaleznionych oséb niepetno-
sprawnych;

poszerzanie oferty 1 wspieranie uczestnictwa oséb niepelnosprawnych w turnusach
rehabilitacyjnych; wspieranie profilaktyki zdrowia psychicznego oso6b niepeino-
sprawnych;

wczesne diagnozowanie oraz ograniczanie skutkow niepetnosprawnosci.

Budzenie $wiadomo$ci na temat koniecznos$ci integracji spotecznej to proces

dhugotrwaty, ktory powinien zaczaé si¢ wraz z procesem edukacji cztowieka. Gwarantowatby

wowczas postrzeganie osob niepetnosprawnych, chorych i starszych jako pelnoprawnych

partnerdw zycia publicznego.

Realizacje ww. celow nalezy rozpocza¢ rownocze$nie poprzez kampani¢ spoleczna

dotyczaca probleméw o0so6b niepetnosprawnych oraz dziatania zmierzajace do likwidacji

barier architektonicznych. Wskazane jest opracowanie mapy barier architektonicznych

w miejscach publicznych oraz rozpoczecie ich stopniowego 1 systematycznego likwidowania.
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Specjalny punk cigzkosci powinien by¢ potozony na aktywizacje zawodowa osob
niepetnosprawnych 1 tworzenie dla nich miejsc pracy zarowno w organizacjach publicznych
jak 1 prywatnych. Niezbgdne w tym celu jest podejmowanie aktywnych zabiegdw o pozyski-

wanie funduszy z r6znych Zrédet programowych (zaréwno rzadowych jak i pozarzadowych).

Z uwagi na wyrazny deficyt organizacji o charakterze pozarzadowym, wskazane
sa promocja i krzewienie rozwoju powyzszej formy aktywno$ci organizacyjno-spotecznej
na rzecz osob niepelnosprawnych.

Wymienione wyzej dziatania prowadzone w sposob kompleksowy pozwola stworzy¢

dogodne warunki zycia i rehabilitacji osobom niepetnosprawnym.

6.4. Program przeciwdzialania problemom uzaleznien, tj. alkoholizmowi,
narkomanii i lekomanii, ze szczegélnym uwzglednieniem dzieci i mlodziezy

szkolnej.

Programy adresowane do osob uzaleznionych i zagrozonych uzaleznieniem powinny
obejmowa¢ programy pomocy specjalistycznej, ukierunkowane na niwelowanie
bezposrednich skutkow dzialania substancji psychoaktywnych na osobe, jej najblizszych
1 krewnych oraz wspierajace proces wychodzenia z uzaleznienia. Waznym elementem pro-
gramowym jest profilaktyka, w tym takze cykliczne diagnozowanie skali problemow
uzaleznien wsrdd spotecznosci lokalnej. W dazeniu do realizacji ww. programu nalezy
uwzgledni¢ nastepujace dzialania:

e poradnictwo w zakresie leczenia; udzielanie pomocy medycznej (detoksykacja) oraz
pomocy psychologiczno-terapeutycznej w procesie motywowania do podjgcia
leczenia, w trakcie terapii uzaleznienia, jak tez po jej zakonczeniu - poprzez
wzmacnianie efektow leczenia (tworzenie grup wsparcia);

e informowanie o mechanizmach i konsekwencjach uzaleznien;

e diagnozowanie grup ryzyka;

e opracowanie i wdrozenie programu dzialan z grupami ryzyka;

e tworzenie i realizacja programéw edukacyjnych promujacych zdrowy styl zycia.
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Wytyvezne dla dzialan przeciwdzialajacych problemom uzaleznien ws$rod dzieci

i mlodziezy.

Zmiana postaw mtodych ludzi oraz negatywnych wplywow otoczenia, bgdacych
przyczyna patologicznych zachowan powinny by¢ dokonywane poprzez wprowadzanie na
szeroka skale dziatan profilaktycznych. Zmiany te, aby byly skuteczne, musza swym
zasiggiem objac¢ wszystkie elementy otoczenia miodych ludzi, tj. rodzing, grupg rowiesnicza,

szkotg oraz spoteczno$¢ lokalna (programy calosciowe).

Ponadto wszelkie dziatania podejmowane w kierunku zapobiegania uzaleznieniom,
powinny tacznie przewidywac trzy rodzaje przedsigwzi¢¢ programowych:
1) programy edukacyjno-informacyjne,
2) programy rozwojowo—alternatywne,

3) programy kompensacyjno - wzmacniajqce.

Wybidreze podejs$cie do problemu, bez zrozumienia i uwzglgdnienia wspierajacych si¢
nawzajem wszystkich trzech blokow programowych, znacznie obniza skuteczno$¢ dziatan

profilaktycznych.

* Programy edukacyjno-informacyjne. Celem przewodnim powyzszych programéw
powinno by¢ dostarczenie dzieciom, rodzicom oraz nauczycielom gruntownej wiedzy na
temat alkoholu 1 narkotykow oraz niebezpieczenstwach jakie ze soba niosa.
Programy edukacyjne kierowane do rodzicow 1 nauczycieli powinny przewidywac
nauczanie sposobow, jakimi moga oni zwigkszy¢ swoj wplyw 1 sil¢ oddziatywania
na dzieci.

* Programy rozwojowo-alternatywne. W opinii mlodziezy, alkohol i narkotyki sa
niejednokrotnie jedynym atrakcyjnym sposobem organizowania sobie czasu wolnego.
Przekonanie to wynika z braku atrakcyjnych ofert kulturalnych kierowanych do dzieci
1 nastolatkow. W tej sytuacji, podejmowanie dziatan wylacznie w obrgbie pierwszego
bloku programowego nie przyniesie pozadanych zmian, poniewaz $rodki te nie beda
w stanie konkurowac¢ z rzeczywisto$cia nastolatka. Dlatego tez istnieje glteboka potrzeba
zaoferowania szerokiego wachlarza programéw rozwojowych, ktére stang sig
»alternatywa dla narkotykow” 1 tym samym stworza szansg atrakcyjnego sposobu

spedzania czasu oraz warunki rozwijania wtasnych zainteresowan.
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Programy kompensacyjno-wzmacniajace. Celem dziatan realizowanych w ramach
programéw kompensacyjno-wzmacniajacych powinno by¢ budowanie poczucia wiasnej
warto$ci, wyrabianie odpornos$ci na stres, nauczenie prawidlowej komunikacji, nabywanie
umieje¢tnosci podejmowania decyzji i rozwiazywania problemow oraz zwigkszenie wiedzy

o szkodliwym dziataniu srodkéw uzalezniajacych.

Dobry program profilaktvczny powinien zatem:

2)

3)

4)

angazowac nie tylko grupe rowiesnicza, ale takze jej otoczenie, tj. rodzicOw 1 nauczycieli;
dostarcza¢ informacji nt. alkoholu, narkotykdéw i uzaleznieh zardwno uczniom,
ich rodzicom, jak i nauczycielom,;

mie¢ interesujaca i roznorodng forme, angazujaca 1 aktywizujaca wszystkich
uczestnikow programu;

uczy¢ umiejetnosci spotecznych.

Formy zaangazowania przez poszczegolnych autoréow na rzecz dzieci i mlodziezy

z Gminy Zagrodno

ZAANGAZOWANIE SZKOLY:

Poprawienie wizerunku szkoly poprzez postrzeganie jej jako miejsca przyjaznego
dziecku, ze szczegdlnym uwzglednieniem wychowawczej roli szkoty.
Wprowadzenie $ciezek migdzyprzedmiotowych (tematy profilaktyczne moga

1 powinny przewijac si¢ na kazdej z lekcji); wychowanie prozdrowotne.

Informowanie na temat latwoSci uzaleznienia, ptynacych z niego zagrozen,
wplywu narkotykOdw na organizm, zwlaszcza na uktad nerwowy i zdolno$¢ uczenia
si¢g, mozliwosciach leczenia oraz instytucjach niosacych pomoc osobom
uzaleznionym, zagrozonym uzaleznieniem oraz ich rodzinom; dziatalno$¢
prelekcyjno-szkoleniowa.

Szeroka wspolpraca szkoly z rodzing, polaczona z angazowaniem rodzicow do
okreslonych dzialan wychowawczych (wspdlne spotkania rodzicow i miodziezy,
prowadzone przez specjalistow i dotyczace problematycznych tematow).
Dostarczenie wiedzy rodzicom 1 zwigkszanie umiejetnosci wychowawczych

rodzicow w stosunku do wlasnych dzieci.
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Aktywna reakcja szkoly na przejawy patologii. Czgstym zjawiskiem w szkotach
jest ukryta tolerancja dla przejawdéw patologii. Konieczne w takich sytuacjach sa
zintegrowane kroki zarowno w obrgbie samej szkoty jak i poza nig, tzn. we
wspolpracy z instytucjami pozaszkolnymi.

Konieczno$¢ wspélpracy szkol z policja w zakresie nowych metod i testow do
wykrywania narkotykéw w organizmie, sposobOw rozprowadzania narkotykow,
specyfiki wptywu 1 manipulacji, ktore stosuja dealerzy.

»Kolorowe szkoly”. W szkotach o ciekawym i estetycznym wystroju, kolorowych
$cianach, ubarwianych takze przez samych uczniéw, nauka z pewno$cia bylaby
o wiele przyjemniejsza. Programy profilaktyczne powinny przewidywac takze ten
element, poniewaz juz od dawna udowodniony zostat wptyw kolorow na psychike.

Nauczyciel — profilaktyk: tworcze podejScie do tematu, nauczanie metodami
aktywizujacymi, budowanie grupy, motywowanie uczniOw przez zwracanie uwagi
na ich mocne strony, udzielanie wszechstronnych wyjasnien); w sytuacji gdy —
zwlaszcza w malych miejscowosciach brakuje specjalistow — dziataniami
profilaktycznymi powinni zaja¢ si¢ pedagog lub nauczyciel majacy dobry kontakt
z mlodzieza.

Organizowanie przez specjalistow psychologow terapii grupowych na terenie
szkol, w ktorych wystepuja nasilone zjawiska patologii. Propozycja stworzenia na
terenie szkoty grup terapeutycznych o szczegélnie atrakcyjnej i przyciagajacej
formie, prowadzonych przez osoby o charyzmatycznym usposobieniu.

Aktywne role pedagogow i psychologéw szkolnych koordynujacych dziatania
wychowawcze oraz diagnozujacych istnienie na terenie szkoly problemow
uzaleznien. Zaleca sig¢ takze przeprowadzenie szeregu zaj¢¢ z zakresu umiejgtnosci
spotecznych;

Edukacja w zakresie bardziej przystosowawczych form radzenia sobie
z problemami — kursy radzenia sobie ze stresem, usprawnianie komunikacji interper-
sonalnej, kursy radzenia sobie z negatywnymi emocjami. Wzmacnianie asertywnych
zachowan, pewnosci siebie 1 samoakceptacji.

Pedagog szkolny powinien by¢ osoba, ktéra przekonuje pozostatych pracownikéw
szkoty do podjgcia jak najwczesniejszych krokéw interwencyjnych. W obliczu
niepokojacych impulsow, powinien, oprécz dziatan wewnatrzszkolnych, podjac

szybka wspotpracg z odpowiednimi instytucjami pozaszkolnymi.
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e Poprawienie komunikacji pomiedzy samymi dzie¢mi, rodzicami a dzie¢mi oraz
pomigdzy dzie¢mi a nauczycielami.

e Laczenie programu nauczania z zyciem. Nauczyciel powinien dokonywaé
interpretacji powierzonego mu do realizacji programu, tak aby uczefn kojarzyt go
z szeroko pojetym zyciem. Szkolenie nauczycieli w zakresie metod moéwienia
o narkotykach, z uwzglednieniem miodziezowych slangéw i1 kodow jezykowych,
W sposob pozbawiony monotonii 1 aspektow moralizatorstwa. Budowanie autorytetu
poprzez kompetentne wypowiedzi na temat §rodkow psychoaktywnych.

e Programy w szkolach dotyczace inteligencji emocjonalnej, umiejetnego

wyrazania 1 zarzadzania emocjami, nauczycielskie programy na lekcjach
wychowawczych.
Angazowanie uczniéw w prowadzenie lekcji 1 uktadanie jej problematyki wzmacnia-
jace poczucie wptywu. Pozwala to na pelniejsze dostosowanie problematyki lekcji
do potrzeb ucznidéw, umacnia poczucie wptywu na program nauczania, jak réwniez
poczucie kompetencji ucznia — zaro6wno nauczyciel jak 1 uczen sa ekspertami
w r6éznych dziedzinach i moga razem wspoitworzy¢ program.

o  Wladciwa realizacja lekcji wychowawczych. Mozliwo$¢ organizowania przez
szkote kursow psychologicznych, ktére zachgcityby nauczycieli do powazniejszego
traktowania roli wychowawcy.

e Stworzenie interesujacej oferty zaje¢ pozalekcyjnych, np. klubow sportowych,
kotek teatralnych, itp.

e  Szkoly liderow — uczenie i szkolenie uczniéw samodzielnej aktywizacji, samo-
dzielnego organizowania si¢ w grupy zainteresowan. Proba stworzenia na terenie
szkoty Mtodziezowego Centrum Inicjatyw Obywatelskich (Spolecznych), stanowia-
cego
alternatywna 1 angazujaca forme¢ spedzania czasu, ktorego przewodnim celem byloby
rozpowszechnienie idei pomagania innym. Angazowanie uczniow do tworzenia
programéw profilaktycznych z wykorzystaniem $rodkéw takich jak teatr, wystawy,

koncerty.

ZAANGAZOWANIE RODZINY:

Rodzice powinni by¢ gléwnym filarem kazdego programu profilaktycznego. Oczeki-

wanie, ze wszystkim zajma si¢ szkoly, nauczyciele i specjaliSci od rozwiazywania
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probleméw  uzaleznien  jest zwykla proba  pozbycia  si¢  problemu.

Z tym podstawowym faktem trzeba dotrze¢ do jak najszerszej rzeszy rodzicéw. Duza

rolg¢ w procesie przekazywania tej informacji maja do odegrania szkolni wychowawcy,

pedagodzy, pracownicy socjalni, organizacje pozarzadowe i media. Rodzice powinni

aktywnie uczestniczy¢ w programach profilaktycznych, stale wspolpracowaé

z pracownikami szkoly i jak najwczesniej interweniowa¢ w sytuacjach, ktore groza

powstaniem i rozwojem problemow alkoholowych i narkotykowych.

Zaleca si¢ szkolenie rodzicéw w rozpoznawaniu symptoméw zatrucia, jak réw-
niez
koniecznos¢ szerokiej kampanii informacyjnej na temat specjalistow, do ktorych
mozna si¢ kierowaé, placowek leczenia uzaleznien, placowek pedagogiczno-
psychologicznych, oddziatow detoksykacyjnych, oddzialow psychiatrycznych,
telefonow zaufania.

Zwrdcenie uwagi rodzicow na fakt, ze inicjacja alkoholowa odbywa si¢ w do-
mu rodzinnym i za aprobata rodzicow. Uczenie rodzicow sposobow tlumaczenia
1 wyjasniania, czym jest alkohol w naszej kulturze. Uswiadamianie rodzicom
niebezpieczenstw zwigzanych z wezesna inicjacja alkoholowa.

Mozliwosé stworzenia grupy samopomocowej. Rodzice dzieci dotknigtych
problem uzaleznienia, poprzez uczestnictwo w takiej grupie, mogliby lepiej
zrozumie¢ zachowania swoich dzieci 1 odpowiednio na nie wplywaé. Grupa
samopomocowa moglaby si¢ spotyka¢ w szkole, o$rodku pomocy spotecznej,
organizacji pozarzadowej lub innym dostgpnym i wolnym w godzinach popotudnio-
wych miejscu.

Praca z rodzicami w obrgbie powyzszej grupy powinna by¢ koordynowana przez
specjaliste, np. psychologa, pedagoga lub pracownika socjalnego.

Konieczno$¢ edukacji rodzicow na temat ochrony dzieci przed lekami, co jest
podyktowane faktem, ze dzieci po raz pierwszy stykaja si¢ z lekami w domu

1 najczesciej podbieraja je rodzicom.

ZAANGAZOWANIE GMINNEGO OSRODKA POMOCY SPOLECZNEL:

Kreatywna rola pracownikow socjalnych wptywajacych na ksztalt lokalnej

polityki spotecznej, proponujacych $miate i nowatorskie podej$cie do problemu
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uzaleznienia.

o« Aktywna rola pracownika socjalnego zachecajacego spolecznos¢ lokalng do
walki z nalogami i zapobieganiu problemom uzaleznien; organizujacego np. gru-
pe¢ nacisku zlozona z rodzicdw, nauczycieli oraz wtadz lokalnych, ktora przekonata-

by media do stworzenia telewizyjnych programéw profilaktycznych.

ZAANGAZOWANIE WEADZ LOKALNYCH:

e Koniecznos$¢ ciaglego monitorowania stopnia uzaleznien spolecznych. Zaleca
si¢ przeprowadzenie corocznego badania na temat postaw wobec alkoholu wsrod
dzieci i mtodziezy oraz os6b powyzej 18 roku zycia.

o Kontrola rynku napojami alkoholowymi, zwlaszcza w kontekscie przestrzegania
zakazu sprzedazy alkoholu nieletnim.

e Prowadzenie cyklicznych szkolen sprzedawcow napojow alkoholowych,
ze szczegllnym uwzglednieniem zakazu sprzedazy i podawania alkoholu nieletnim
1 nietrzezwym.

e Prowadzenie calorocznych dzialan profilaktycznych i interwencyjnych ze
szczegbdlnym uwzglednieniem nastgpujacych terminow: ,,pierwszy dzien wiosny”,
koniec roku szkolnego, okoliczno$ciowe imprezy (np. andrzejki), wakacje i ferie zi-

mowe.

ZAANGAZOWANIE ORGANIZACJI POZARZADOWYCH:

Dzialania z wlasnej inicjatywy w kierunku rozwiazywania probleméw dotycza-

cych uzaleznien; sila tych organizacji sa ludzie kreatywni i dobrej woli;

Wspoélpraca z instytucjami samorzadowymi w zakresie profilaktyki uzaleznien;

Prowadzenie grup terapeutycznych dla dzieci dotknigtych uzaleznieniem oraz

ich rodzicow; organizowanie w/w grup samopomocowych.

Kampanie informacyjne i profilaktyczne na terenie szk6él 1 poza nia,

np. w mediach.

6.5. Zgodnos¢ celow Gminnej Strategii Rozwigzywania Problemow Spolecz-
nych
z polityka spoleczng panstwa.
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Sformutowane powyzej priorytetowe cele polityki spolecznej gminy Zagrodno

uwzgledniaja rekomendacje znajdujace si¢ w:

% Narodowej Strategii Integracji Spotecznej dla Polski do 2010 r.;
% Krajowym Planie Dziatania na rzecz Integracji Spotecznej na lata 2004 — 2006 r.;

% Narodowym Planie Rozwoju 2004 — 2006.

Proces budowania strategii powinien by¢ zintegrowany z cala spoleczng i socjalng
polityka gminy i aby przyniost sukces, mozna sformulowa¢ Kkilka warunkow

podnoszacych prawdopodobienstwo sukcesu. Sg to:

e wlasciwe zdefiniowanie struktury problemu,

e dobra znajomos$¢ dostgpnych zasobdw ludzkich i instytucjonalnych,

e dobra orientacja na temat wczesniejszych 1 aktualnie realizowanych dziatan
1 programéw,

e skuteczny lobbing,

e rzeczywista obecno$¢ reprezentantow wielu lokalnych instytucji juz na etapie
planowania lokalnej strategii,

e sformutowanie jasnych, realistycznych celow i oczekiwanych rezultatow dziatan,

e ustalenie precyzyjnego harmonogramu realizacji zaplanowanych dziatan
z jednoznacznym okresleniem osob 1 instytucji odpowiedzialnych za ich realizacje,

e regularne spotkania migdzy realizatorami, organizowane przez Wwybranego
w dowolny sposdb koordynatora,

e zadbanie o spoleczna widoczno$¢ i akceptacje przyjetej przez gming strategii.

Proces budowania kazdej dobrej strategii, mozna ocenia¢ z punktu widzenia jej wlasciwosci
etycznych, sprawnosciowych, badz estetycznych. W przypadku budowania strategii lokalne;,
do najwazniejszych kryteriow sprawnosciowych, czyli praktycznych walorow dzialania

naleze¢ beda:

e Celowos$¢, o ktorej mozna moéwi¢ wowcezas, gdy w nastgpstwie podjetych dziatan,
zaplanowane wczesniej cele strategiczne zostang osiagnigte.
e Racjonalnos$¢, ktora w tym przypadku odnosi si¢ do wiedzy o przebiegu i nastgpstwie

zdarzen 1 wykorzystania tej wiedzy w procesie przygotowywania strategii.
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e FEkonomicznos$¢, wyraza si¢ relacji pomigdzy nakladami umozliwiajacymi podjgcie

dziatan, a jego efektami.

VII. UWAGI KONCOWE

Rozwiazywanie problemow spotecznych ma charakter dlugofalowy, dlatego tez
wyrazona w Gminnej Strategii Polityki Spotecznej konstrukcja celow i zadan przeznaczonych
do realizacji jest jak najbardziej celowa 1 uzasadniona. Zdiagnozowanie i wybodr
ww. priorytetOw nie nalezy traktowac statycznie. Zmieniajace si¢ uwarunkowania zaroOwno
w skali kraju, jak tez srodowiska lokalnego moga wymagaé sformutowania nowych odpowie-
dzi 1 celow. Strategi¢ nalezy traktowaé jako proces otwarty, poddawany okresowym

weryfikacjom i aktualizacjom, dlatego tez niezbgdne jest monitorowanie przebiegu strategii.

Podstawowym celem monitorowania jest dostarczenie wiarygodnych informacji
przydatnych do oceny i ewentualnej modyfikacji podjetych dziatan, inaczej moéwiac,

monitorowanie stluzy ewaluacji strategii.

Ten ogolny cel znajduje konkretyzacje w postaci pytan, na ktére odpowiedzi moga si¢
przyczyni¢ do oceny strategii zarowno na poziomie celow, jak i doboru $rodkéw ich
realizacji.

Pytania te pogrupowac¢ mozna w trzy zasadnicze obszary zagadnien:

1. Zmiany w procesie realizowanej strategii.

2. Dynamika aktywno$ci realizowanej strategii i zasobow wykorzystywanych w ramach
strategii

3. Zmiany lokalnego kontekstu spotecznego, ekonomicznego oraz odbioru

podejmowanych dziatan
Odpowiedzi na pytania z pierwszego obszaru dostarczaja danych do oceny rozmiarow

zmian w nasileniu i charakterze zjawiska, ktoremu chcemy =zapobiegaé, lepszego

rozumienia jegostruktury oraz mechanizmach jego rozwoju w warunkach lokalnych.
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Sledzenie, w wyniku monitorowania zmian w mapie problemdéw zaréwno w sensie
jakosciowym jak i1 rozmieszczenia terytorialnego powinny dostarczy¢ danych do oceny
efektow podejmowanych dziatan, identyfikacji ewentualnych niepozadanych efektow

ubocznych, oraz umozliwi¢ zaplanowanie modyfikacji.

Drugi obszar zagadnien monitoringu obejmuje konkretne dzialania zwiazane
z realizacja strategii oraz ewentualnych zmianach zachodzacych w realizujacych ja

podmiotach.

Trzeci obszar zagadnien poddany monitorowaniu koncentruje si¢ na calym otoczeniu

srodowiskowym oraz na percepcji strategii w spotecznosci lokalne;.

Strategiczne cele w poszczegolnych programach powinny by¢ realizowane

W oparciu o nastepujace zasady:

1. Zasade pomocniczosci

Gmina, jako wladza , powinna koncentrowaé si¢ na tych zadaniach, ktorych nie mozna
przekaza¢ innym podmiotom i ktére musza by¢ wykonane przez sektor publiczny.
Problemy spoteczne objete strategia w zdecydowanej wigkszo$ci nie beda mogly by¢ bowiem
rozwigzane przez samych obywateli do ktorych kierowane sa programy. Aby polityka
spoteczna byla efektywna dla realizacji celow strategicznych powinien by¢ wykorzystany

potencjat organizacji pozarzadowych.

2. Zasade solidaryzmu

Pewne zadania i1 obowiazki powinny by¢ roziozone na wszystkich adresatow strategii,
a w szczegolnos$ci obciazenia zwigzane z zapewnieniem bezpieczenstwa rodzinie, aktywizacja
0sO6b bezrobotnych, przeciwdzialanie uzaleznieniom zwlaszcza wséréd milodziezy oraz

dhlugotrwata choroba i niepelnosprawnos$¢.

3. Zasade rownosci szans do swiadczenia ustug publicznych

Realizacja tej zasady zaktada otwarto$¢ do $wiadczen i ustug publicznych a tym samym,

przeciwdziatania marginalizacji spotecznej. Adresatom programu gmina bgdzie udzielata
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wsparcia polegajacego na uczestniczeniu w systemie §wiadczen i ushug publicznych, tj. do

m.in.. ksztalcenia, ochrony zdrowia, zatrudnienia, mieszkania itp.

4. Zasade wspolodpowiedzialnosci

Za ksztalt 1 realizacj¢ strategii odpowiadaja wszyscy: wladza publiczna, podmioty
wspolpracujace tj. organizacje pozarzadowe oraz adresaci poszczegélnych programow

tworzacych strategig.

5. Zasade cigglosci dzialania

Oznacza ona gwarantowanie trwatosci 1 efektywno$ci rozwiazan systemowych stuzacych
minimalizowaniu zrodet zagrozenia bezpieczenstwa socjalnego. Istniejace rozwigzania

prawne umozliwiaja realizacjg tej zasady.

6. Zasade jawnosci i przejrzystosci dzialania

W mysl tej zasady kazdy, nie tylko adresaci strategii, ma prawo dostgpu do informacji,
do bycia wystuchanym, zapytanym. Gmina ma obowiazek umozliwi¢ dostgp do informacji

publiczne;.

Gwarancja skuteczno$ci realizacji priorytetowych celéw poszczegdlnych programow
tworzacych gminng strategi¢ rozwiazywania probleméw spotecznych jest trwatos¢ i efektyw-
nos$¢ rozwiazan systemowych zapisanych w ustawie. Pozwola one, bowiem, w istniejacych
uwarunkowaniach spoteczno-gospodarczych gminy Zagrodno na stopniowe minimalizowanie
zrédel wykluczenia spotecznego, zagrozenia bezpieczenstwa socjalnego, a w przysztosci na

wyeliminowanie tych zagrozen.
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