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Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(tekst jednolity Dz. U. z 2013 1., poz. 594) Wojewoda Dolnoslaski — Organ Nadzoru nad
dziatalno$cia jednostek samorzadu terytorialnego

stwierdza niewaznogé

§ 1 ust. 1 pkt 2 uchwaly Nr XXXL23 5.2013 Rady Gminy Zagrodno z dnia 27 czerwca 2013 r.
W sprawie ustalenia sieci prowadzonych przez Gmine Zagrodno publicznych przedszkoli,
oddzialéw przedszkolnych szkoly podstawowej, publicznej szkoly podstawowej gimnazjum
oraz okreslenia granic ich obwoddw,

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 27 czerwea 2013 r., dziatajac na podstawie art. 18 ust, 2 pkt 15 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity Dz. U. z 2013 I., poz. 594),
art. 14a ust. 1 oraz art. 17 ust. 1 i 4 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (tekst
jedn.: Dz. U. 2 2004 r. Nr 256, poz. 2572 z pézn. zm.) Rada Gminy Zagrodno podjeta uchwate
Nr XXX1.235.2013 w Sprawie ustalenia sieci prowadzonych przez Gming Zagrodno
publicznych przedszkoli, oddziatéw przedszkolnych szkoly podstawowej, publicznej szkoty
podstawowej i gimnazjum oraz okreslenia granic ich obwodoéw,

Przedmiotowa uchwala wptyneta do organu nadzoru w dniu 3 lipca 2013 .

W toku badania legalnos$ci przedmiotowej uchwaty organ nadzoru stwierdzit podjecie
§ 1 ust. 1 pkt 2 uchwaty bez podstawy prawne;.

W podstawie prawnej uchwaly Rada Gminy wskazala m.in. na art. 14a ust. 1 ustawy
0 systemie o$wiaty. W §wietle art. 14a ust, 1 ustawy o systemie o$wiaty: ,, Rada gminy ustala
sie¢  prowadzonych prrez gmine publicznych przedszkoli i oddziaidw przedszkolnych
w szkolach podstawowych” Rada Gminy Zagrodno w § 1 ust. 1 pkt 1 ustalila sie¢



publicznych przedszkoli prowadzonych przez Gming Zagrodno wskazujac na Samorzadowe
Przedszkole w Zagrodnie wchodzace w sktad Zespotu Szkolno - Przedszkolnego
W Zagrodnie. Natomiast w § 1 ust. 1 pkt 2 uchwaly postanowita okresli¢c obwéd
Samorzadowego Przedszkola w Zagrodnie.

W ocenie organu nadzoru przywolany przepis nie upowaznia Rady Gminy do

~ okreslenia obwodéw publicznych przedszkoli i oddzialéw przedszkolnych w szkotach

podstawowych oraz innych form wychowania przedszkolnego. Rada Gminy posiada
kompetencje wylacznie do ustalenia obwodéw publicznych szkét podstawowych i gimnazjow,
0 czym wprost stanowi art. 17 ust. 4 ustawy o systemie oSwiaty (z wylaczeniem szkét
specjalnych, szkot integracyjnych, szkét dwujezycznych, szkét dla mniejszosci narodowych
i etnicznych oraz spotecznoéci postugujacych sie jezykiem regionalnym, szkol sportowych,
szk6t mistrzostwa sportowego, szkét artystycznych, szko6t w zaktadach poprawczych
1 schroniskach dla nieletnich oraz szkét w zakladach kamych i aresztach $ledczych, o czym
stanowi art. 58 ust. 2a ustawy o systemie o$wiaty).

Stanowisko organu nadzoru znajduje potwierdzenie w orzecznictwie sadow
administracyjnych. Wojew6dzki Sad Administracyjny w Gdaasku w wyroku z dnia 26
wrzesnia 2008 roku (sygn. akt III SA/Gd 288/08) zaznaczyl, ze w uchwale rady gminy nie
mozna ustala¢ obwodéw przedszkoli, gdyz ustawa o systemie oswiaty takiego uprawnienia
organowi gminy nie przyznala. W przywolanym wyroku czytamy: ,.Przedmior uchwaty
w sprawie ustalenia sieci przedszkolnej jest jednakze przedmiotowo ograniczony i winien
objac wylqcznie ustalenie nazw i adreséw publicznych przedszkoli prowadzonych na terenie
gminy. Wuchwale nie mozna natomiast ustalac obwoddw przedszkoli, gdyz ustawa o systemie
oswiaty takiego uprawnienia organowi gminy nie przyznaje.” :

W tym stanie rzeczy nalezy stwierdzié, ze § 1 ust. 1 pkt 2 uchwaty Nr XXX1.235.2013
z dnia 27 czerwca 2013 r., w ktérym Rada Gminy Zagrodno okreslila granice obwoddow
samorzadowego przedszkola, zostat podjety bez podstawy prawnej, a zatem z istotnym
naruszeniem prawa. Wymaga zauwazenia, ze realizujac kompetencje organ stanowiacy musi
scisle uwzgledniaé wytyczne zawarte w upowaznieniu. Odstapienie od tej zasady narusza
zwiazek formalny i materialny pomigdzy aktem wykonawczym, a ustawa, co z reguly stanowi
istotne naruszenia prawa. Zaréwno w doktrynie, jak réwniez w orzecznictwie ugruntowat sie
poglad dotyczacy dyrektyw wyktadni norm o charakterze kompetencyjnym. Naczelng zasada
prawa administracyjnego jest zakaz domniemania kompetencji. Ponadto nalezy podkredlié, iz
normy kompetencyjne powinny by¢é interpretowane w sposéb $cisty, literalny. Jednocze$nie
zakazuje si¢ dokonywania wykladni 10zszerzajace] przepiséw kompetencyjnych oraz
wyprowadzania kompetencji w drodze analogii. Na szczegdlng uwage zastuguje tu wyrok
Trybunatu Konstytucyjnego z 28 czerwca 2000 r. (K25/99, OTK 2000/5/141): »wtosujge przy
interpretacji art. 87 ust.1 i art. 92 ust. ] Konstytucji, odnoszqcych sie do Zrédet prawa, takie
zasady przyjete w polskim systemie prawnym  jak:. zakaz domniemania kompetencji
prawodawczych, zakaz wyktadni rozszerzajqcej kompetencje prawodawcze oraz zasade
gloszqcq, Ze wyznaczenie jakiemus organowi okreslonych zadan nie jest réwnoznaczne
z udzieleniem mu kompetencji do ustanawiania akiéw normatywnych stuzqcych realizowaniy
tych zadari (...).” W rozpatrywanej wiec sprawie Rada Gminy Zagrodno nie mogta w drodze
analogii, kierujac sie wskazaniami art. 17 ust, 4 ustawy o systemie o$wiaty, ktéry przy
ustalaniu planu sieci publicznych szkét podstawowych i gimnazjéw prowadzonych przez



gmine, upowaznia jednoczesnie do okreS§lenia granic obwodéw publicznych szkét
podstawowych 1 gimnazjéw (ze wskazanymi tam wyjatkami), podobnego rozwiazania
zastosowaé przy okreslaniu sieci prowadzonych przez gmine publicznych przedszkoli
1 oddziatéw przedszkolnych w szkotach podstawowych. Podkresli¢ zatem trzeba, ze jezeli
organ stanowiacy wychodzi poza wytyczne zawarte w upowaznieniu, to mamy do czynienia
z przekroczeniem kompetencji, a wigc z istotnym naruszeniem prawa, co w konsekwencji
musi skutkowad stwierdzeniem niewaznos$ci aktu.

Zgodnie z wyrokiem Naczelnego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu z dnia 14
kwietnia 2000 r.: ,,Opierajqc sie na konstrukcji wad powodujgcych niewazinos¢ mozna
wskazaé rodzaje naruszen przepisow, ktore trzeba zaliczy¢ do istotnych, skutkujqcych
niewaznosciq uchwaty organu gminy. Do nich nalezy naruszenie przepisow wyznaczajgeych
kompetencje do podejmowania uchwat, podstawy prawnej podejmowania uchwal, przepisow
prawa ustrojowego, przepisow prawa materialnego — przez wadliwq ich wykiadnie — oraz
przepisow regulujacych procedure podejmowania uchwal.” (sygn. akt I SA/Wr 1798/99).
Powyzsze znajduje rownieZz potwierdzenie w orzeczeniach NSA z dnia 13 lipca 2012 roku
(sygn. akt Il OSK 1818/12)1 17 lipca 2012 roku (sygn. akt IT OSK 1848/12).

&

Biorac powyzsze pod uwage orzeczono, jak w sentencji.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego we Wroctawiu w terminie 30 dni od jego doreczenia, ktéra nalezy wnies¢
za posrednictwem Organu Nadzoru — Wojewody Dolnoslaskiego.

Zgodnie z art. 92 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru
niewaznosci uchwaly organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie
objetym stwierdzeniem niewaznosci, z dniem doreczenia rozstrzygniecia nadzorczego.




