Uchwala Nr 11/266/2013
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
Z dnia 29 listopada 2013 r.

w sprawie opinii o mozliwo$ci sfinansowania deficytu budzetu Gminy Zagrodno przedstawionego
w projekcie uchwaly budzetowej na 2014 rok

Na podstawie art. 246 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst
jednolity: Dz.U. z 2013 1., poz. 885 ze zm.), w zwiazku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 1. 0 regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2012 roku, poz. 1113) oraz
zarzadzenia nr 1/12 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu z dnia 1 lutego 2012
roku w sprawie wyznaczenia skladéw orzekajacych i ich przewodniczacych, Sktad Orzekajacy
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu, w osobach: Alicja Szwabowicz-Sala -
przewodniczaca, Wiestawa Grajek - czlonek, Aneta Kieljan - czlonek,

wydaje opini¢ pozytywna

o mozliwosci sfinansowania deficytu budzetu Gminy Zagrodno przedstawionego w projekcie
uchwaly budzetowej na 2014 rok.

Uzasadnienie

I. Zgodnie z art. 246 ust. 1 ustawy o finansach publicznych - dalej "u.fp.", regionalna izba
obrachunkowa na podstawie projektu uchwaly budzetowej przedstawia opini¢ o mozliwosci
sfinansowania deficytu przedstawionego przez jednostk¢ samorzadu terytorialnego. W wydanej
opinii izba ocenia mozliwoé¢ sfinansowania deficytu na podstawie wskazanych zrédet jego
finansowania oraz ich wplywu na ksztaltowanie si¢ dlugu jednostki samorzadu terytorialnego.
Zrédtami sfinansowania deficytu moga byé, wymienione w art. 217 ust. 2 u.fp., przychody budzetu
pochodzace ze sprzedazy papier6w warto§ciowych wyemitowanych przez jednostke samorzadu
terytorialnego, pozyczek i kredytow, prywatyzacji majatku, nadwyzek budzetu z lat ubieglych oraz
wolnych $rodkéw jako nadwyzki §rodkéw pienigznych na rachunku biezacym budzetu, wynikajacych
z rozliczen wyemitowanych papierdw warto§ciowych, kredytéw i pozyczek z lat ubiegtych.

Sfinansowanie deficytu budzetu w 2014 roku przychodami ze sprzedazy wyemitowanych
papierow warto§ciowych oraz kredytéw i pozyczek zalezy od mozliwosci Jednostkl samorzadu
terytorialnego do sptaty dhigu, tj. od ustalonego - zgodnie z przepisami art. 243 i 244 u.fp. -
poziomu indywidualnego wskaznika zdolno$ci splaty zadtuzenia wraz z odsetkami i dyskontem. Na
podstawie art. 243 ust. 3 u.fp., przy obliczaniu ww. wskaznika stosuje si¢ wylaczenia, w przypadku
gdy dhig zaciagnigto w zwiazku z umowa zawarta na realizacje programu, projektu lub zadania
finansowanego z udziatem §rodk6w pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej lub bezzwrotnej
pomocy udzielanej przez pahstwa czlonkowskie Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu
(EFTA), tzn. $rodkdéw wymienionych w art. 5 ust. 1 pkt 2 u.fp.

1. Projekt uchwaly budzetowej Gminy Zagrodno na 2014 rok wraz z uzasadnieniem i
materiatami informacyjnymi Woéjt Gminy przedstawil Regionalnej Izbie Obrachunkowej we
Wroclawiu - Zespotowi w Legnicy zarzadzeniem Nr 0050.144.2013 z dnia 12 listopada 2013 1. w
sprawie projektu budzetu Gminy Zagrodno na rok 2014. Eacznie z projektem uchwaty budzetowej
przedtozony zostat projekt wieloletniej prognozy finansowej Gminy Zagrodno na latach 2014 — 2024,
zawierajacy prognozg kwoty dtugu i jego splaty.

Na podstawie przedtozonych materialéw Sktad Orzekajacy stwierdzil, co nastgpuje:
1. W projekcie budzetu przyjeto nastgpujace wielkosci:
- dochody budzetu 16.474.661,00 zt, w tym dochody biezace 15.767.352,00 z} i dochody majatkowe
707.309,00 z1,
- wydatki budzetu 19.774.661,00 z1, w tym wydatki biezace 14.029.961,00 zt i wydatki majatkowe
5.744.700,00 zi,



- deficyt budzetu 3.300.000,00 zi, finansowany przychodami pochodzacymi z kredytéw 1 pozyczek w
kwocie 1.200.000,00 zt, nadwyzki budzetowej z lat ubieglych w kwocie 465.905,00 zi i wolnych
srodkow w kwocie 1.634.095,00 zi,

- przychody 3.525.626,00 z1, pochodzace z planowanych do zaciagnigcia kredytow i pozyczek oraz
wolnych $rodkéw w ww. kwotach 1 nadwyzki budzetowej z lat ubieglych w wysokosci 691.531,00 z,
- rozchody 225.626,00 zt przeznaczone na splatg¢ wezeséniej zaciagnigtych kredytow i pozyczek.

2. Planowana kwota wydatkéw biezacych nie przekracza planowanej kwoty dochod6w biezacych,
zgodnie z art. 242 ust. 1 u.fp.

3. Zrddta sfinansowania deficytu sa zgodne z wymienionymi w art. 217 ust. 2 u.fp.

4. Kwota przychodéw obejmuje przychody przeznaczone na sfinansowanie planowanego deficytu.

5. Zgodnie ze sprawozdaniami Rb-NDS o nadwyzce/deficycie z 2013 r., gmina dysponuje wolnymi
$rodkami z lat ubiegtych w kwocie 2.279.783,92 zt i nadwyzka budzetowa z lat ubieglych w kwocie
171.259,29 z. W projekcie budzetu na 2014 r. przyjgto natomiast przychody z nadwyzki budzetowe;j
w kwocie wyzszej wynoszacej 691.531,00 z1, co nie zostalo wyjasnione zaréwno w uzasadnieniu do
projektu uchwaty budzetowej, jak i w objasnieniach do projektu wieloletniej prognozy finansowej na
lata 2014 - 2024. Jednocze$nie na podstawie analizy przedstawionego w projekcie wieloletniej
prognozy finansowej przewidywanego wykonania budzetu w 2013 r., w tym jego finansowania,
Sktad Orzekajacy stwierdzil, ze w wyniku wykonania budzetu w 2013 r. zakladane jest uzyskanie
nadwyzki §rodkéw (dochody + przychody - wydatki - rozchody) w kwocie 2.325.625,00 zi,
obejmujacej wolne $rodki z lat ubieglych w wysokosci 1.634.095,00 zt i skumulowana nadwyzke
budzetowa z lat ubieglych w kwocie 691.531,00 zl. Z przedstawionych wielkosci wynika, ze
sfinansowanie deficytu budzetu w 2014 r. ze zrodet 1 w kwotach wymienionych w projekcie uchwaty
budzetowej jest mozliwe, niemniej Skiad Orzekajacy zwraca uwage, ze uchwalajac budzet na rok
przyszly organy gminy powinny zweryfikowac przedstawiony w prognozie wynik wykonania budzetu
w 2013 r., bowiem wplynie on na realno$¢ sfinansowania. planowanego deficytu budzetu na rok
2014.

6. Planowana w 2014 r. laczna kwota splaty kredytow i pozyczek dlugoterminowych powigkszona o
wydatki na obshige dlugu z tytulu odsetek wyniesie 367.704,00 zi, czyli 2,23% planowanych
dochodéw ogdtem, wobec dopuszczalnego poziomu tej relacji w wysokosci 13,71%. W 2014 ., przy
realizacji planowanych wielkosci budzetu, zachowane zostang zatem przepisy art. 243 u.f.p. W latach
2015 - 2024, obliczone na podstawie prognozowanych wielko$ci budzetu, relacje sptat zobowigzan
finansowych i kosztow ich obstugi do planowanych dochodéw ogélem, rowniez nie przekraczaja
dopuszczalnego poziomu, ustalonego zgodnie z art. 243 u.fp.

Biorac powyzsze pod uwage, Sklad Orzekajacy postanowil wydaé opini¢ pozytywna o
mozliwo$ci sfinansowania deficytu przedstawionego w projekcie uchwaly budzetowej na 2014 rok.

Niniejsza opinia, zgodnie z art. 246 ust. 2 u.f.p., powinna by¢ opublikowana przez jednostke
samorzadu terytorialnego, na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostgpie
do informacji publicznej (tekst jednolity: Dz.U. Nr 112, poz. 1198 ze zm.), w terminie 7 dni od dnia
jej otrzymania.

Od niniejszej uchwaty, zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych,
przystuguje odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w terminie 14
dni od dnia dorgczenia uchwaty.




