UCHWALA NR XXVII.148.2017
RADY GMINY ZAGRODNO

z dnia 30 marca 2017 .

w sprawie przyjecia Gminnego Programu Wspierania Rodziny na lata 2017-2019

Na podstawie art. 176 pkt [ iart. 179 ust.2 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastgpczej ( t.j. Dz.U. z 2016r, poz. 575 z pdzn. zm.) oraz art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym ( t.j. Dz.U. z 2016 r, poz. 446 z p6zn. zm.) Rada Gminy Zagrodno uchwala, co nastepuje:

§ 1. Przyjmuje sig¢ do realizacji Gminny Program Wspierania Rodziny na lata 2017- 2019, stanowiacy zatacznik
do niniejszej uchwaty.

2. Wykonanie uchwaly powierza sie Wojtowi Gminy Zagrodno.
p

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie po uplywie 14 dni od ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa
Dolnoslaskiego.
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Zaltacznik do Uchwatly Nr XXVI1.148.2017
Rady Gminy Zagrodno
z dnia 30 marca 2017 r.

GMINNY PROGRAM WSPIERANIA RODZINY NA LATA 2017-2019.

I. WSTEP

Ustawa z dnia 9 czerwca 2011r. o wspieraniu rodziny isystemie pieczy zastgpczej nakifada na gmine
obowiazek realizacji zadan w zakresie wspierania rodziny isystemu pieczy zastgpczej. Zgodnie

z art. 176 pkt 1 ww. ustawy do zadan gminy nalezy opracowanie
i realizacja 3 letnich gminnych programéw wspierania rodziny. Opracowany Gminny Program Wspierania
Rodziny jest jednym z elementéw realizacji postanowien ustawy.

Program ma na celu zbudowanie spdjnego systemu pomocy rodzinie angazujacego zasoby gminy.

Rodzina i dziecko sa chronione zaréwno w ustawodawstwie polskim Jjak
i miedzynarodowym. Art. 18 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej stanowi, ze matzenstwo, macierzynstwo
i rodzicielstwo znajduja si¢ pod ochrong i opieka Rzeczypospolitej Polskiej. Podstawowa zasada Konstytucji
jest ochrona praw rodziny.

Rodziny znajdujace si¢ w trudnej sytuacji materialnej i spolecznej, zwlaszcza wielodzietne i niepeine, maja
prawo do szczegodlnej pomocy ze strony panstwa.

Rodzina to podstawowa komdrka spoleczna skladajaca si¢ zrodzicow idzieci. Zapewnia ciaglosdé
biologiczna spoleczenstwa i przekazuje dziedzictwo kulturowe nastepnym pokoleniom Stanowi ona pierwsze
naturalne i podstawowe srodowisko wychowawcze
z ktorym styka sig dziecko. Jest pierwsza instytucja wychowawcza, w ktérej przebiega proces socjalizacji
dzieci, ksztaltowanie ich osobowosci oraz przygotowanie do przysztych rdl spotecznych.

Kazda rodzina tworzy wlasng niepowtarzalna atmosfere zycia. Wychowawcze oddzialywanie rodziny ma
istotny wplyw na socjalizacj¢ dzieci imtodziezy poprzez nieuswiadomione przekazywanie wiedzy
0 otaczajacym Swiecie wraz z warto$ciowaniem
go ipreferowaniem wzoréw zachowan. Zdrowa rodzina wypehiajac w sposéb prawidlowy swoje funkcje
zapewnia dzieciom poczucie bezpieczenstwa i wiasnej wartosci dajac im mozliwos¢ prawidlowego rozwoju
i prawidtowego wypelniania rél spotecznych w przyszlosei.
Prawidtowemu funkcjonowaniu rodziny zagraza jednak szereg czynnikéw, wsrdd ktérych istotny wplyw
maja zjawiska patologiczne. Ich oddzialywanie czyni dana rodzing dysfunkcyjna. Rodzina dotknigta nimi bez
pomocy z zewnatrz czesto nie potrafi sprosta¢ swoim obowigzkom wzgledem dzieci, rozwiazywaé swoich

problemow 1 wyjsc z sytuacji kryzysowych.
Do zjawisk patologicznych zalicza sig¢ w szczegolnosci: alkoholizm, narkomanig, przestepczosé,
niewydolnos¢ opiekuniczo-wychowawcza oraz przemoc w rodzinie. Problemy

te sa najczestszg przyczyna niedostosowania spolecznego dzieci. Wystgpowanie ich czgsto jest powiazane
z problemem ubdstwa i dlugotrwatego bezrobocia, ktére to stanowig podstawowe podtoze braku réwnowagi
i bezpieczenstwa w rodzinie. Wystepujace w rodzinie problemy
sa czesto zlozone ido rozwigzania wymagaja interdyscyplinarnych i skoordynowanych dzialan oséb ze
specjalistycznym przygotowaniem oraz instytucji dzialajacych na rzecz rodzin. Rodziny dysfunkcyjne
wymagaja stalego ich monitorowania i wsparcia, w tym w szczegolnosci przez pracownikéw socjalnych,
pedagogdw szkolnych, policjg, kuratorow sadowych, aw razie
potrzeby przez asystentow rodzinnych. Dzialania takie mogg by¢ skuteczne jedynie przy zalozeniu
wspdlpracy wszystkich instytucji dziatajacych na rzecz dziecka i rodziny.

Praca zrodzing powinna by¢ prowadzona we wczesnym okresie jej zagrozenia przez wykwalifikowana
w tym zakresie kadre.

Pomoc rodzinie ma na celu w konsekwencji przywrdcenie jej prawidlowego funkcjonowania poprzez
umozliwienie jej odzyskania lub nabycia umiejetnosci prawidlowego petnienia 16l opiekunczo-
wychowawczych 1 spotecznych, aby dziecko pozostalo w naturalnej rodzinie i tam zostalo przygotowane do
prawidtowego funkcjonowania W swoim zZyciu
i spoteczenstwie. Niniejszy Program jest propozycja zintegrowanych kierunkéw dzialan realizowanych
w zakresie opieki nad dzie¢mi i rodzing na terenie gminy Zagrodno.
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II. PODSTAWA PRAWNA

Gminny Program  Wspierania Rodziny . w Gminie Zagrodno okre§la zadania wynikajace
z nastepujacych aktéw prawnych:

a) Ustawa  zdnia  9czerwca  2011r. o wspieraniu  rodziny  isystemie  pieczy zastepczej
(tekst jednolity Dz.U. z 2016 r., poz. 575 z pézniejszymi zmianami),

b) Ustawa z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie
(tekst jednolity Dz.U. z 2015 r., poz. 1390),

c) Ustawa z dnia 12 marca 2004r. 0 pomocy spolecznej
(tekst jednolity Dz.U. z 2016 r., poz. 930 z pézniejszymi zmianami),

d) Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982r. o wychowaniu W trzezwosci 1 przeciwdziataniu
alkoholizmowi (tekst jednolity Dz.U. z 2016 r., poz. 487 z pdzniejszymi zmianami),

e) Ustawa z dnia 29 lipca 2005r. o0 przeciwdziataniu narkomanii
(tekst jednolity Dz.U. z 2016r., poz. 224 z pdzniejszymi zmianami),

f) Ustawa z dnia & marca 1990 1. o samorzadzie gminnym
(tekst jednolity Dz.U. z 2016 1., poz. 446 z pdzniejszymi zmianami).

III. DIAGNOZA

Diagnoza lokalna dotyczaca dysfunkcyjnosci rodzin w zakresie pelnienia funkcji opiekuriczej
1 wychowawczej zostata dokonana w oparciu o dane Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Zagrodnie wg
staniu na dzien 31.12.2016 roku.

W 2016 roku Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Zagrodnie objal szeroko rozumianym wsparciem
195 rodzin, w tym 90 rodzin z dzie¢mi. Posréd nich byto 28 rodzin wielodzietnych i26 rodzin niepetnych.
Najczgstszym powodem korzystania ze swiadczen pomocy spotecznej bylo posiadanie niskich dochodéw
oraz bezrobocie.

Posrdd korzystajacych 165 rodzin korzystalo ze wsparcia w szczegdlnosei z powodu ubdstwa, 147 rodzin
z powodu bezrobocia, 58 z powodu niepelnosprawnosci, 21 z powodu dlugotrwatej choroby, 6 z powodu
potrzeby ochrony macierzynstwa.

Bezrobocie jest glownym czynnikiem sprawczym ubdstwa. Niesie za soba nie tylko niedostatek ale tez
inegatywne skutki w zakresie funkcjonowania rodziny. Prowadzi czesto do zachowan dewiacyjnych
w rodzinie, utrzymania natogéw, marginalizacji, obnizenia poziomu potrzeb bytowych i caloksztattu
bytowania. W konsekwencji generuje wystgpowanie patologii spolecznej oraz nieradzenie sobie
w wypelnianiu rol opiekunczo-wychowawczych
i spotecznych. W rodzinach takich czgsto wystepuje alkoholizm, zle warunki socjalno-bytowe, problemy
w zakresie opieki nad dzie¢mi. Zfe funkcjonowanie rodziny jest czestym powodem zaniedbywania przez
dzieci nauki, nierealizowania ~obowiazku szkolnego, demoralizacji oraz niskiej samooceny. Brak
odpowiedniego specjalistycznego wsparcia dla takich rodzin powoduje potencjalne zagrozenie zwigzane
z koniecznoscig odebrania dzieci ze srodowiska naturalnego i umieszczenia ich w pieczy zastepczej.

Jak wynika zinformacji Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Zlotoryi wroku 2016 w pieczy
zastgpcze] przebywato 13 dzieci, w tym 5 dzieci przebywalo w Domach Dziecka oraz 8 dzieci w rodzinach
zastepczych. Do zadan gminy zgodnie Z ustawg
o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej nalezy ponoszenie czg$ciowych wydatkéw zwiazanych
z pobytem dziecka w wyzej wskazanych formach pieczy zastepcze;j.

Z danych Zespohu Interdyscyplinarnego w 2016 r. wynika, ze u 7 rodzin, w ktérych wychowywane sa
dzieci wszczgto procedure "Niebieskie Karty". Wszystkie w roku 2016 ,,Niebieskie Karty” zalozyla Policja
po interwencjach.

Z Punktu Konsultacyjnego w Zagrodnie uzyskano informacjg, ze w 2016 r. udzielono 72 porady dla
18 0s6b z problemem alkoholowym, 10 porad osobom wspétuzaleznionym a 6 0séb dotknigtych przemoca
brato udziat w 9 spotkaniach.

Jak wynika zdanych oswiatowych na terenie gminy funkcjonuje 1 publiczna Szkola Podstawowa
w Zagrodnie posiadajaca filie w Brochocinie, Olszanicy i Radziechowie,
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| przedszkole i 4 oddziaty przedszkolne oraz 1 gimnazjum. W 2016 r. do szkoly podstawowe]j uczeszezalo
243 dzieci, do przedszkoli i oddzialow przedszkolnych 100 dzieci oraz do gimnazjum 98 dzieci.

W 2016r. Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Zagrodnie finansowal dozywianie
w szkotach dla 98 dzieci.

Dodatkowymi formami pomocy dla rodzin sa rdwniez $wiadczenia rodzinne, z ktorych skorzystato
251 rodzin (344  dzieci), fundusz  alimentacyjny  pobieralo  25rodzin (39  dzieci).
Od 1kwietnia 2016r. funkcjonuje ustawa pomoc panstwa w wychowaniu dzieci tzw. 500+
Z tej formy pomocy skorzystato 357 rodzin (564 dzieci). Od czerwca 2014 roku jest mozliwo$¢ skorzystania
z Ogolnopolskiej Karty Duzej Rodziny. Na dzien 31.12.2016r. wydano rodzinom wielodzietnym
34 Ogblnopolskie Karty Duzej Rodziny tj. w roku 2014 wydano karty dla 9 rodzin wielodzietnych, w roku
2015 dla 20 rodzin wielodzietnych oraz w roku 2016
dla 5 rodzin wielodzietnych.

Diagnozowanie zasobow pozwala na wskazanie form pomocy niezbednych dla rodzin znajdujacych sie
w sytuacjach zagrozenia i kryzysu. Znajomos¢ potencjatu i dostgpnosé ushug daje mozliwos¢ formutowania
celow izadan, ktore moga stanowié spdjny system dziatania na rzecz rodzin przezywajacych trudnosci
w wypelnianiu swoich funkcji opiekuiczo-wychowawczych.

IV. ZADANIA W ZAKRESIE WSPIERANIA RODZINY

CEL GLOWNY

Wspieranie rodzin przezywajacych trudnosci w wypelnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych poprzez
tworzenie warunkéw sprzyjajacych prawidtowemu ich funkcjonowaniu.

CELE SZCZEGOLOWE:
1. Diagnozowanie Srodowisk rodzinnych realizowane poprzez ponizsze dziatania:
a) wywiad srodowiskowy w rodzinie przezywajacej trudnosci,
b) analiza sytuacji rodziny i srodowiska rodzinnego oraz przyczyn kryzysu w rodzinie,
¢) konsultacje ze specjalistami .

2. Praca  zrodzing przeiywajgcq  trudnosci  w wypelmiamiu  funkcji  opiekunczo-wychowawczych
realizowana poprzez ponizsze dziatania:

a) zapewnienie rodzinom przezywajacym trudnoscei W wypetianiu funkcji opiekunczej
i wychowawczej wsparcia i pomocy asystenta rodziny,

b) dziatania  aktywizujace  spolecznie  izawodowo na  rzecz  rodzin, w ktérych  czlonkowie
rodziny pozostajg bez pracy,

¢) motywowanie cztonkow rodziny do podejmowania dziatan na rzecz ograniczenia
i niwelowania wlasnych  dysfunkeji  poprzez —m.in. podjecie  terapii  leczenia  uzaleznied,
podjecia  terapii dla  ofiar  oraz = sprawcow  przemocy domowej, podjgcia  leczenia
specjalistycznego w przypadku diugotrwatej choroby,

d) zapewnienie dostepnosci poradnictwa specjalistycznego oraz  informowanie 0 miejscach,
w  ktérych udziela sig wsparcia ipomocy, wcelu podniesienia umiejgtnosci  opiekuficzo-
wychowawezych,

e) systematyczne monitorowanie rodzin zagrozonych kryzysem.
3. Pomoc w opiece i wychowaniu dziecka realizowana poprzez ponizsze dzialania:

a) zapewnienie  dziecku = bedacemu  wrodzinie — przezywajacej  trudnosci  wsparcia  ipomocy
asystenta rodziny,

b) monitorowanie sytuacji dzieci z rodzin problemowych, dysfunkcyjnych i srodowisk
patologicznych,

¢) monitorowanie  sytuacji  zdrowotnej dzieci poprzez kontakt iwspolprace z placowka = stuzy
zdrowia,
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d) zapewnienie dzieciom pomocy opiekuficzo-wychowawczej,
e) zabezpieczenie srodkow na pobyt dziecka w pieczy zastepcze.
V. ADRESACI PROGRAMU

Adresatami Programu sg dzieci i rodziny zamieszkale na terenie Gminy Zagrodno przezywajace trudnosci
w opiekowaniu si¢ i wychowaniu dzieci. Rodziny dotknigte przemoca, problemem uzaleznienia, niewydolne
wychowawczo oraz rodziny dzieci umieszczonych
W pieczy zastepcze;.

VL.
ZRODEA FINSOWANIA

Finansowanie 3-letniego Gminnego Programu Wspierania Rodziny na lata 2017-2019 odbywa¢ si¢ bedzie
w ramach: Srodkéw budzetu Gminy Zagrodno, dochodéw z oplat za korzystanie z zezwoleri na sprzedaz
napojow alkoholowych, dotacji oraz $rodkéw pozabudzetowych pozyskanych z innych Zrddet.

VII. REALIZACJA PROGRAMU
Program realizuje Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w Zagrodnie przy udziale:
a) Urzedu Gminy Zagrodno,
b) Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Zagrodnie,
¢) Zespohu Interdyscyplinarnego do spraw Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie,
d) Punku Konsultacyjnego,
e) Placéwek oswiatowych,
f) Placéwek ochrony zdrowia,
g) Organizacji pozarzadowych i instytucji koscielnych,
h) Komendy Powiatowej Policji w Zlotoryi,
i) Sadu Rejonowego w Zlotoryi Wydziat Rodzinny i Nieletnich,
J) Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Zlotoryi.
VIII. PRZEWIDYWANE EFEKTY

a) Stworzenie wieloplaszezyznowego wsparcia dla rodzin przezywajacych trudnosci
opiekunczo-wychowawcze,

b) Ograniczenie szerzenia sie patologii,
¢) Zminimalizowanie negatywnych zachowan wsrod dzieci i mtodziezy,
d) Zwigkszenie poczucia bezpieczenstwa socjalnego dzieci i rodzin,
¢) Ograniczenie powstawania sytuacji kryzysowych rodzin wymagajacych interwencji,
f) Ochrona dzieci przed umieszczeniem w pieczy zastepczej.
IX. MONITOROWANIE PRZEBIEGU I EWALUACJA PROGRAMU

Gminny Program Wspierania rodziny jest dokumentem otwartym idiugofalowym. Bedzie podlegat
ewaluacji w zaleznoSci od wystepujacych potrzeb rozpoznawanych
1 ustalanych przez podmioty =zajmujace si¢ sprawami rodziny. Monitoring bedzie polegal
na pozyskiwaniu informacji idanych od podmiotdw realizujacych poszczegdlne zadania,
co umozliwi wglad w zakres podejmowanych dziafar, ich analize oraz ocene skutecznosci. Analiza i ocena
zebranych informacji pozwoli na planowanie dalszych dzialan oraz doskonalenie dzialafi dotychczas

ustalonych.

Kontrola programu polegaé bedzie na sporzadzaniu sprawozdan rzeczowo - finansowych
z zakresu wspierania rodziny oraz przekazywanie ich wojewodzie w wersji elektronicznej,
z  zastosowaniem  systemu  teleinformatycznego, o ktérym  mowa  wart. 187 ust. 3 ustawy

0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej.
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X. PODSUMOWANIE

Gminny Program Wspierania Rodziny jest zgodny z kierunkiem i dzialaniami okre§lonymi w Strategii
Rozwiazywania Problemoéw Spotecznych.

Program zaklada tworzenie optymalnych warunkéw dla prawidiowego funkcjonowania rodzin na terenie
gminy Zagrodno oraz poprawy stylu ijakosci ich zycia. Wsparcie rodziny bedzie miato charakter
profilaktyczny, ochronny arodzinie bgda stwarzane mozliwosci samodzielnego zmierzenia sie ze swoimi
problemami, co zwigkszy jej szanse na prawidlowe funkcjonowanie w srodowisku i poczucie
odpowiedzialnosci przy wykorzystywaniu tez wiasnej aktywnosei ipotencjatu jaki posiada. Waznym
elementem powodzenia w zakresie realizacji Programu jest scista wspolpraca podmiotéw zajmujacych sie
sprawami rodziny i podejmowanie interdyscyplinarnych oraz komplementarnych dziatan.
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UZASADNIENIE

Obowiazek podjecia uchwaty wynika z art. 176 pkt 1 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastgpczej, ktéra naklada na gminy koniecznosé opracowania i realizacji 3-letnich gminnych programow
wspierania rodziny, ktory jest uzupetnieniem wielu zadan dotyczgcych wspierania rodziny postawionych
przed gming. Program miatby za zadanie usprawni¢ i usystematyzowaé proces pomagania rodzicom
przezywajacym trudnosci zwiazane z prawidlowa opieka i wychowywaniem dzieci oraz prowadzenia

gospodarstwa domowego.,

Zrodlem finansowania programu bedg $rodki wlasne gminy. Przewiduje sie rowniez mozliwosé

finansowania cze$ci zadan popzyskanych ze $rodkow budzetu paristwa.
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