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UCHWALA NR oo
RADY GMINY ZAGRODNO

z dnia 31 maja2019r.

uchylajaca uchwate w sprawie zasad przekazywania skladnikéw mienia gminnego oraz zasad
przekazywania §rodkéw budZetowych na realizacje¢ zadan przez solectwa

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 7, art. 40 ust.2 pkt 4 i art 41 ust.] ustawy z dnia 8 marca 1990 r 0 samorzadzie
gminoym (tj. Dz.U. z2019r, poz. 506 ) Rada Gminy Zagrodno uchwala, co nastepuje :

§ 1. Uchyla sig uchwate Nr X/52/07 Rady Gminy Zagrodno z dnia 27 wrzesnia 2007 r w sprawie zasad
przekazywania sktadnikéw mienia gminnego oraz zasad przekazywania $rodkéw budzetowych na realizacje
zadan przez sotectwa ( Dz.Urz. Woj. Doln. 2007r, Nr 254,p0z.2921 )

§ 2. Uchyla sig uchwale Nr VI.37.2019 Rady Gminy Zagrodno zdnia 28 lutego 2019 r zmieniajacy
uchwate w sprawie zasad przekazywania slkiadnikéw mienia gminnego oraz zasad przekazywania srodkdw
budzetowych na realizacje zadan przez sotectwa ( Dz.Urz. Woj. Doln. z 2019r, poz.1897 )

§ 3. Wykonanie uchwaty powierza sie Wojtowi Gminy.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia jej ogloszenia w Dzienniku Urzedowym
Wojewddztwa Dolnoélaskiego.

Przewodniczacy Rady Gminy
Zagrodno

Walenty Luszniewski
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UZASADNIENIE

Przepisem prawa materialnego regulujacego uchwate Nr X/52/07 z dnia 27 wrzes$nia 2007 r. oraz
zmieniajacej ja uchwatg z dnia 28 lutego 2019 r. byly nastepujace przepisy prawa, tj. art.18 ust.2
pkt 7, art. 40 ust. 2 pkt 4 i art.41 ust.l ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym,
ktore stanowia, ze, cyt.;

- Do wylfacznej wiasciwosei rady gminy nalezy ustalenie zakresu dziatania jednostek
pomocniczych, zasad przekazywania im  skiadnikéw mienia do korzystania oraz zasad
przekazywania srodkéw budzetowych na realizacje zadan przez te jednostki (art.18 ust.2 pkt 7),

- Na podstawie niniejszej ustawy organy gminy mogg wydawac akty prawa miejscowego w
zakresie zasad i trybu korzystania z gminnych obiektéw i urzadzen uzytecznosci publicznej (art. 40
ust.2 pkt 4 ustawy);

- Akty prawa miejscowego ustanawia rada gminy w formie uchwaty (art.41 ust.] ustawy)

Zgodnie z art.13 ust.] ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami, ktéry
stanowi, Ze z zastrzezeniem wyjatkow wynikajacych z ustaw, nieruchomosci moga byc
przedmiotem obrotu. W szczegélnosci nieruchomosci moga by¢ przedmiotem  sprzedazy,
zamiany |1 zrzeczenia sig, oddania w uzytkowania wieczyste, w najem, dzierzawe, uzyczenia,
oddania w trwaly zarzad, a takze moga by¢ obcigzane ograniczonymi prawami rzeczowymi,
wnoszone jako wklady niepieniezne (aporty) do spétek, przekazywane jako wyposazenie
tworzonych przedsiebiorstw panstwowych, oraz jako majatek tworzonych fundacii.

Z powyzej zacytowanych przepisoéw prawa nie wynika, aby w zakresie uzyczenia nieruchomodci
wymagana byfa uchwata Rady Gminy. Przeciwnie, z przepisu art. 25 ust. 1 cyt. ustawy o
samorzgdzie gminnym wprost wynika, iz gminnym zasobem nieruchomosci gospodaruje wojt,
burmistrz albo prezydent miasta. Natomiast w mysl art. 30 ust.2 pkt 3 cyt. ustawy o samorzadzie
gminnym, do zadan wdjta nalezy w szczegodlnosci gospodarowanie mieniem komunalnym.

Naczelny Sad Administracyjny w uchwale z dnia 24 czerwca 2013 r. (sygn. akt I FPS 1/13),
podjetej w skiadzie siedmiu sedzidw przyjat, ze jednostki budzetowe organdw samorzadu
terytorialnego nie mogg by¢ traktowane jako odrebni podatnicy podatku od towardw i ustug w
$wietle art. 15 ust. [ 12 u.p.tu.

Naczelny Sad Administracyjny, postanowieniem z dnia 10 grudnia 2013 r. w sprawie sygn. akt [
FSK 311/12, na podstawie art. 267 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskie;]
(Dz.U.UE.C.2012.326.47 i nast. - TFUE), skierowat do TSUE pytanie prejudycjalne dotyczace
wyktadni przepisow prawa unijnego w brzmieniu: "Czy w $wietle art. 4 ust. 2 w zwiazku z art. 5
ust. 3 Traktatu o Unii Europejskiej (Dz. Urz. UE z 2012 r., Nr C 326, s. 13 i nast)) jednostka
organizacyjna gminy (lokalnego organu wiadzy w Polsce) moze by¢ uznana za podatnika VAT w
sytuacji, gdy wykonuje czynnosci w charakterze innym niz organ wiadzy publicznej W
rozumieniu art. 13 dyrektywy 2006/112/WE Rady z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie wspélnego
systemu podatku od warto$ci dodanej (Dz. Urz. UE z 2006 r., Nr L 347, s. 1 i nast. ze zm.),
pomimo, ze nie spetnia warunku samodzielnosci (niezaleznosci) przewidzianego w art, 9
ust. | tej dyrektywy 7"

W odpowiedzi na powyzsze pytanie prejudycjalne TSUE w dniu 29 wrzeénia 2015 r. wydat wyrok
w sprawie sygn. C-276/14 (Dz.U.UE.C. 2015.381.7 z dnia 16 listopada 2015 r.), w
ktorym orzekt, ze art. 9 ust. | dyrektywy 2006/112 w sprawie wspolnego systemu podatku od
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wartosci dodanej nalezy interpretowa¢ w ten sposob, ze podmioty prawa publicznego, takie jak
gminne jednostki budzetowe begdace przedmiotem postepowania gtdwnego, nie moga by¢ uznane
za podatnikdw podatku od wartosci dodanej, poniewaz nie spetniajg kryterium samodzielnogci
przewidzianego w tym przepisie.

W swietle wyroku TSUE, gming i jej jednostki budzetowe nalezy uznac za jednego i tego samego
podatnika w rozumieniu art. 9 ust. 1 Dyrektywy Rady 2006/112/WE (pkt 39). Gmina | jej
jednostka budzetowa objete sg jednym rozliczeniem podatku VAT z tytutu wykonywanych przez
nie czynnosci podlegajacych opodatkowaniu VAT. Stanowisko to znajduje uzasadnienie w tym, ze
pomimo pewnego wyodrebnienia organizacyjnego gminnej jednostki budzetowej, nie prowadzi ona
dziatalnosci gospodarczej w sposdb samodzielny, czy niezalezny od gminy, ktorej majatkiem, w
tym srodkami finansowymi, dysponuje. Nie ponosi tez ryzyka prowadzonej przez siebie
dziatalnoSci gospodarczej, ani nie odpowiada za ewentualne szkody wyrzadzone osobom trzecim.

Omawiany  wyrok TSUE  przesadzif o nieprawidiowe] dotychczasowej wyktadni
(i niewtadciwym stosowaniu) przepiséw ustawy o VAT (art. 15 ust. 1 i ust. 6 u.p.t.u.) w odniesieniu
do jednostek budzetowych - uznajacej je za podatnikéw VAT. Dotychczasowa interpretacja
podatnika podatku od towaréw i ustug, skutkowata natomiast tym, iz przekazanie takie uznawane
byto jako czynnos¢ realizowana migdzy dwoma réznymi podatnikami podatku od towardw. i ustug,
z tym ze przekazanie to nie stanowito $wiadczenia ustug zré4wnanego z odptatnym swiadczeniem
ustug, na gruncie art.8 ust.2 ustawy o podatku od towaréw i ustug, tym samym nie generowato
podatku naleznego, a w konsekwencji zgodnie z art.86 ust.] ustawy o VAT jednostka samorzadu
terytorialnego nie posiadata uprawnien do obnizenia podatku naleznego o podatek naliczony od
inwestycji przekazanych podlegltym jednostkom, ktére w tych wiasnie jednostkach generowaty
podatek nalezny.

Biorgc pod uwage fakt, iz Rada Gminy moze dziataé wytacznie w granicach prawa, uchylenie
uchwaty, ktora podjgta zostata bez umocowania w obowigzujacych przepisach prawa materialnego
jest obowiazkiem rady, a podatnikiem w zakresie czynno$ci opodatkowanych podatkiem VAT
bedzie Gmina Zagrodno reprezentowana przez Wojta i to Wojt bedzie strong czynnosei
cywilnoprawnych opodatkowanych podatkiem VAT.
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