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INTERPRETACJA INDYDWDUALNA

Wéjt Gminy Zagrodno, dziatajac na podstawie art. 14j § 1 w zw. z art. 14ci 14d ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. - Ordynacja podatkowa (tekst jednolity Dz. U. z 2021 r. poz. 1540 ze zm.) oraz art. 1a ust. 1 pkt
2 oraz art. 2 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (tekst
jednolity Dz. Uz 2019 r. poz.1170 ze zm.), po zapoznaniu sie z wnioskiem spotki | _

~ z dnia 18.11.2021 r. (data wplywu do urzedu dnia 30.11.2021 r.) o wydanie mterpretacp
indyW|dua|neJ w zakresie podatku od nieruchomosci dotyczacej nastepujacej kwestii:

Czy firma * . \ bedaca wiascicielem _...._.. — urzadzenia
mechatronicznego, majacego postac automatycznej skrytki pocztowej stuzacej do nadawania
i odbierania przesytek, powstatej w catoéci w procesie przemystowym przy uzyciu wyrobdw wytgcznie
przemystowych i tym, samym niestanowigce obiektu budowlanego na gruncie Prawa Budowlanego,
podlega opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci jako budowla zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 3 w zw.
z art. 1a ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 12.01.1991 r. o podatkach i optatach lokalnych?

Uznaje, stanowisko B przedstawionej we wniosku z dnia
18.11.2021vr. za meprawmliowe

Uzasadnienie

Dnia 30.11.2021 r. do Wdjta Gminy Zagrodno wplynat wniosek o wydanie interpretacji
przepiséw prawa podatkowego w zakresie podatku od nieruchomosci - kwestii niepodlegania
opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci , Wwskaza¢ przy tym nalezy, ze
ustawodawca postuguje sie sformutowaniem ,automatéw przechowujgcych przesytki” art. 29 ust. 2
pkt 28 ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

W przedmiotowym whiosku zostato przedstawione zdarzenie przyszie:

Whnioskodawca, jest spétka kapitatowa prowadzacy dziatalnodé
gospodarczg zwigzang z wykorzystaniem * obejmujacg nabywanie, biezgce utrzymanie
i zarzadzanie infrastrukturg urzadzenn paczkomatowych. . stanowig urzadzenie



mechatroniczne umozliwiajace samoobstugowe dokonanie odbioru i nadawanie przesytek
z jednoczesng mozliwoscig powiadomienia klienta o mozliwoéci dokonania odbioru, dokonanym
odbiorze, nadaniu lub ztozeniu przesytki w ° jej usunigciu lub wyjeciu z |
przechowaniu w skrytce przez okreslony czas oraz zdalnej obstudze catego procesu $wiadczenia
przedmiotowej obstugi. Wnioskodawca jest wiascicielem ww. urzadzen.

Konstrukcja jest oparta o galwanizowang blache i profile, ktéra wraz z komputerem
podtagczonym do sieci internetowej oraz ekranem tworzy zautomatyzowang maszyne. Urzgdzenie do
swojego dziatania wymaga jedynie podtaczenia do sieci energii elektrycznej. Wszystkie elementy

sktadajgce sie i tworzace powstajg tylko i wylgcznie w procesie przemystowym, a nie
budowlanym. Wyprodukowanie urzadzenie jako catosé jest transportowane na miejsce docelowego
funkcjonowania. - © nie posiada wiasnego fundamentu, ani nie wymaga zadnych prac

budowlanych do tego, aby funkcjonowat w danym miejscu. Wnioskodawca tylko ,stawia” gotowe
urzadzenie na utwardzonym podtozu.

jako urzadzenie charakteryzuje si¢ modutowg budowa. Konkretna konfiguracja obejmuje
modut centralny, zawierajgcy wiekszo$¢ podsysteméw elektromechanicznych. Wéréd tych
podsystemow znajdujg sie moduly zasilajace, wentylacji oraz w zaleznoéci od konfiguracji moduty
ogrzewania i usuwania wilgoci. Modut centralny jest potaczony w sposéb tworzacy integralng cato$é
z modutami zawierajacymi zamykane mechaniczne skrytki na przesytki o réznej pojemnoéci. Sam
element mechanizmu zamykania skfada sie m.in. z serwomotoru, ktéry odpowiada za odryglowanie
oraz otworzenie drzwi. Szczegétowa liczba i gabaryty skrytek jest zalezna od konkretnej konfiguracji
(jak w przypadku maszyny stuzacej do przechowywania bagazy, ktére znajduja sie np. na dworcach).
Cata konstrukcja urzadzenia jest przeznaczona do stawiania na twardym podiozu bez trwatego taczenia
z nim. Szereg cech szczegétowych konstrukeji urzadzenia, zaréwno dotyczacych elementéw jego
dziatania, jak i catosci pracy, chroniona jest patentami i wzorami uzytkowymi obowigzujgcymi na
terytorium RP, UE oraz w innych czesciach $wiata. Zastosowane w | " . wynalazki, chronione
odpowiednimi patentami, dotycza specyfiki m.in. dziatania w roli elektronicznej skrzynki depozytowej
dla paczek, procesu zdalnej kontroli zawartoéci pojemnikéw i przekazywania informacji o aktualnym
stanie, sterowania procesem otwierania i zamykania pojemnikéw oraz kontroli dostepu do ich
zawartosci. Opisywanie wynalazki w duzej czeéci skupiajg sie wokét zagadnienn takich jak
funkcjonowanie urzadzenia jako cze$é systemu dystrybucji przesytek. Przedmiotowe wynalazki
charakteryzujg - jako urzadzenie petnigce okreslone funkcje, tj. automatyczne,
mechatroniczne urzadzenie przeznaczone do przyjmowania, przechowywania przez ograniczony czas
i wydawania przesytek w formie m.in. listéw lub paczek.
Wyprodukowany w ten sposéb nie wymaga wprowadzania zmian konstrukcyjnych. Proces

odbioru i nadawania przesytki jest w petni automatyczny, nie wymaga dodatkowej obstugi przez
personel Wnioskodawcy.

Pytanie przyporzadkowane do stanu faktycznego/zdarzenia przysztego

Czy w przedstawionym stanie faktycznym jako urzadzenie mechatroniczne, majace
posta¢ automatycznej skrytki pocztowej stuzacej do nadawania i odbierania przesytek, powstate]
w cafosci w procesie przemystowym przy uzyciu wyrobéw wytacznie przemystowych i tym samym
niestanowigce obiektu budowlanego na gruncie Prawa budowlanego, podlega opodatkowaniu
podatkiem od nieruchomosdci jako budowla zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 3 w zw. z art. 1a ust. 1 pkt 2
ustawy z dnia 12.01.1991 r. o podatkach i optatach lokalnych?



Stanowisko wnioskodawcy:

Whioskodawca przedstawit wiasne stanowisko w przedmiotowym zakresie, wskazujac, ze
nie podlega opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci, albowiem nie stanowi obiektu

budowlanego w rozumieniu ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane (t. j. Dz. U.z 2021 r. poz.
2351 ze zm.).

Stanowisko organu podatkowego w sprawie przedstawionego zdarzenia przysztego:

Wjt Gminy Zagrodno uznaje stanowisko Wnioskodawcy za nieprawidiowe, argumentujac niniejsze
stanowisko j.n.

Przepis art. 2 ust. 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych stanowi, iz opodatkowaniu podatkiem od
nieruchomosci podlegaja nastepujace nieruchomosci lub obiekty budowlane, tj. grunty, budynki lub
ich czeéci oraz budowle lub ich cze$ci zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej.

W myél przepisu art. 1a ust. 1 pkt 2 ustawy o podatkach i optatach lokalnych za budowlg uznaje sig
obiekt budowlany w rozumieniu przepiséw prawa budowlanego niebedacy budynkiem lub obiektem
matej architektury, a takze urzadzenie budowlane w rozumieniu przepiséw prawa budowlanego
zwigzane z obiektem budowlanym, ktére zapewnia mozliwo$¢ uzytkowania obiektu zgodnie z jego
przeznaczeniem.

Pierwszy element definicji, zwrot ,,obiekt budowlany”, odsyta do przepiséw prawa budowlanego, czyli
art. 3 pkt 1 - Prawo budowlane, ktéry definiuje pojecie obiektu budowlanego w ten sposdb, iz jest to
budynek, budowla badz obiekt matej architektury, wraz z instalacjami zapewniajgcymi mozliwo$¢
uzytkowania obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem, wzniesiony z uzyciem wyrobéw budowlanych.

Element drugi definicji, tj. ,urzadzenie budowlane”, odsyta natomiast do przepisu art. 3 pkt 9 ustawy -
Prawo budowlane, ktéry stanowi, iz jest to urzadzenie techniczne zwigzane z obiektem budowlanym,
zapewniajace mozliwoéé uzytkowania obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem, (...). Budowlq jest nie
tylko sama konstrukcja, ale réwniez $cisle z nig zwigzane urzadzenia w postaci instalacji i przytaczy,
ktére sa elementem skltadowym budowli. Jednym z przyktadéw budowli wymienionych wprost w art.
3 ust. 3 ustawy - Prawo budowlane sa wolno stojgce instalacje przemystowe lub urzadzenia techniczne.
Zaznaczyé przy tym takze nalezy, ze katalog ten ma charakter otwarty®. Budowlami s bowiem takze

rzeczy majace takie same cechy jak przyktady budowli wymienione w art. 3 pkt 3 ustawy — Prawo
budowlane.

Dokonujac petnego przedstawienia tresci przepiséw prawnych, ktérych analiza determinowac bedzie
ocene ztozonego wniosku zauwazy¢ nalezy, ze art. 29 ust. 2 pkt 28 ustawy — Prawo budowlane
w brzmieniu aktualnie obowigzujgcym stanowi, ze nie wymaga decyzji o pozwoleniu na budowg oraz
zgtoszenia, o ktérym mowa w art. 30 ustawy, budowa bankomatéw, biletomatéw, wptatomatow,
automatéw sprzedajacych, automatéw przechowujacych przesytki lub automatéw stuzacych do
wykonywania innego rodzaju ustug o wysokosci do 3m wigcznie. Powotany przepis normuje wytaczenie
obowiazku uzyskiwania pozwolenia na budowe, jak i dokonywania zgtoszenia prowadzenie budowy
automatéw przechowujacych przesytki, przy czym jego sens i znaczenie nalezy takze interpretowac
poprzez brzmienie art. 1 w zw. z art. 3 pkt 1i 6 ustawy — Prawo budowlane. Oczywistym jest zatem, ze
ustawa ta normuje dziatalno$é obejmujaca sprawy projektowania, budowy, utrzymania i rozbiorki

I G. Kuzma [w:] G. Kuzma, R. Tymiec (red.), Prawo budowlane. Komentarz, Wyd. 21, 2020, SIP Legalis/el., art.
3 ustawy — Prawo budowlane.



obiektéw budowlanych oraz okresla zasady dziatania organéw administracji publicznej w tych
dziedzinach. Tym samym, poprzez wykiadnie a contrario (z przeciwienstwa) przyjaé nalezy, ze fakt
wylaczenia obowigzku podejmowania okreélonych czynnosci administracyjnych w zakresie budowy
automatdw przechowujgcych przesytki (i to nie wszystkich) de iure determinuje wniosek, ze automat
przechowujacy przesytki (a wiec i " jest obiektem budowlanym w rozumieniu ustawy —
Prawo budowlane. Gdyby rzeczywiscie automat przechowujacy przesytki nie byt obiektem
budowlanym, to wéwczas nie podlegatby zakresowi normowania przepisdw szczegbinych tejze ustawy,
albowiem wéwczas, zgodnie z art. 3 pkt 1 ustawy — Prawo budowlane, ustawa ta nie miataby
zastosowania do tego rodzaju obiektéw juz na podstawie art. 1w zw. zart. 3 pkt 1i6. Odmienny poglad

naruszatby ponadto wykfadnie systemowa wewnetrzna, ktéra zakiada, ze akt prawny jest wewnetrznie
niesprzeczny.

Nie mozna sie zgodzi¢ z twierdzeniem, ze :nie jest obiektem budowlanym, gdyz pozyskiwany
jest w wyniku procesu, ktérego miejscem jest fabryka a nie plac budowy, w zwigzku z czym jego
powstanie wigze sig z aktywnoscig przemystowa a nie budowlang. Obecnie nawet budynki powstaja
w catosci poza placem budowy a nastgpnie s umiejscawiane w punkcie docelowym. Zgodnie z art. 3
ustawy - Prawo budowlane przez roboty budowlane rozumie sie budowe, a takze prace polegajace na
przebudowie, montazu, remoncie lub rozbidrce obiektu budowlanego.

Réwniez nie mozna sie zgodzi¢ z twierdzeniem, ze ‘ to jedynie urzadzenie techniczne
sktadajace sie z zespotu potgczonych i kontrolowanych przez komputer skrytek - czyli jest to elektronika
otoczona metalowa obudowa. W mysl art. 2 pkt 1 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
Unii Europejskiej Nr 305/2011 z dnia 9 marca 2011 r. ustanawiajgcego zharmonizowane warunki
wprowadzania do obrotu wyrobéw budowlanych i uchylajace dyrektywe Rady 89/106/EWG (Dz. Urz.
UE L 88/5 z 04 kwietnia 2011 r.) przez wyroby budowlane nalezy rozumieé kazdy wyrdb lub zestaw
wyprodukowany i wprowadzony do obrotu w celu trwatego wbhudowania w obiektach budowlanych
lub ich czesciach, ktérego wiasciwosci wplywajg na wiaéciwosci uzytkowe obiektéw budowlanych
w stosunku do podstawowych wymagar dotyczacych obiektéw budowlanych. Zatacznik nr IV do tego
aktu zawiera 35 grup produktéw. Do ' zastosowanie ma grupa: konstrukcyjne wyroby
metalowe i wyroby pomocnicze. Z tych produktéw skonstruowana jest ostona, ktéra zamyka
przestrzen przeznaczong dla skrytek, a takze stanowi ochrone dla elektroniki. W ten sposob spetnia
funkcje tozsama dla przegrody budowlane;.

Nie mozna zgodzic sie z twierdzeniem, ze ; nie jest trwale zwigzany z gruntem, czyli nie jest
wznoszony a umiejscawiany, jak zwykta ruchomos¢ o czym ma $wiadczyé brak fundamentéw a nawet
brak przytwierdzenia do gruntu. Umiejscowienie ' wigze sig z koniecznoscig zapewnienia
odpowiedniego podtoza, do ktérego : wcale nie musi byé przytwierdzony. Wymaga on nie
tylko utwardzonego terenu, ale réwniez konieczne jest podtaczenie go do instalacji elektrycznej. Do
kwestii trwatego zwigzania obiektu budowlanego z gruntem odnosi sie teza wyroku NSA z dnia 26
listopada 2020 . (Il OSK 1312/18). Zgodnie z nig ,, Dla kwestii trwatego zwigzania obiektu budowlanego
z gruntem nie zawsze majg znaczenie zastosowane rozwigzania techniczne dotyczace posadowienia
obiektu na gruncie, lecz takze wielko$¢ obiektu. Istnienie fundamentéw nie jest jedynym
wyznacznikiem kwalifikacji prawnej budynku jako trwale zwigzanego z gruntem, poniewaz aktualne
technologie pozwalajg na zastosowanie innych rozwiazari technicznych umozliwiajgcych trwate
zawiazanie obiektu z gruntem. Chodzi bowiem o to, aby obiekt budowlany opierat sie naturalnym sitom
przyrody”. W tym zakresie wypowiedziano sig takze w literaturze przedmiotu: »Niezasadne jest
réwniez twierdzenie, ze omawiane automaty pozbaW|one s przymiotu zwigzania z gruntem. Nie jest
to co prawda zwigzek uzasadniajgcy uznanie za czg$¢ sktadowa gruntu, jednak obiekty



budowlane nie zawsze muszg byé nierozerwalnie zwigzane z nieruchomoscia. Zeby spetniaé swoja role
wystarczy, ze obiekt nie poddaje sie oddziatywaniu sit natury oraz dziataniu oséb postronnych." 2

Nalezy podkresli¢, ze czedcig wspding wszystkich obiektéw budowlanych jest stato$¢ umiejscowienia.
bez watpienia nie mégtby funkcjonowaé bez przymiotu statosci. Realizuje on cele, dla

ktdérych istotg jest umleJSCOW|en|e w $ci$le wyznaczonym punkcie. Stato$¢ jest wpisana w istotg
funkcjonowania

Zgodnie w wyrokiem WSA w todzi z dnia 17 stycznia 2019 r. (Il SA/td 761/18) ,Okreélona rzecz
ruchoma moze stac sie obiektem budowlanym po jej usytuowaniu w danym miejscu, ze wzgledu na jej
przeznaczenie i sposdb uzytkowania. Na gruncie art. 3 pkt 5 Prawa budowlanego oraz przy
uwzglednieniu definicji budowy zawartej w art. 3 pkt 6 ustawy, w odniesieniudo = przez
wybudowanie rozumieé nalezy juz samo dostarczenie takiego obiektu oraz jego postawienie na gruncie
z ewentualnym wykonaniem pewnych przystosowawczych robdt budowlanych jak podtaczenie do
pradu czy utwardzenie podtoza pod tym obiektem”. Finalnie Sad ten uznat , jako obiekt
budowlany w rozumieniu przepiséw ustawy — Prawo budowlane. Rdwniez w literaturze taki sposéb
interpretacji przepisow prawa budowlanego zostat wyrazony - R. Dowgier, Jeszcze w kwestii
opodatkowania , PPLiFS 2021, nr 6, s. 6-8. oraz nie wprost . Rogowski, Opodatkowanie
podatkiem od nieruchomosci automatow przechowujqcych przesytki, PPLIFS 2021, nr 4, s. 6-11 .

W odniesieniu do orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego nalezy wskazaé¢ komentarz autorstwa
pracownikéw jednego z najwazniejszych osrodkéw akademickich jesli chodzi o podatkii optaty lokalne:
,Trzeba tez uwzgledni¢ wyrok TK z 13.09.2011 r., P 33/09, ktéry pozwala na opodatkowanie budowli
tylko wtedy, gdy sg one wprost jako budowle wskazane w art. 3 pkt 3 pr. bud., w innych przepisach
ustawy lub w zatgczniku. Nie tylko w powotanym art. 29, ale i w art. 3 pkt 3 pr. bud. mozna doszukiwac
sie wskazania " W przepisie tym wskazuje sie bowiem na wolno stojgce urzadzenia
techniczne. Takim urzadzeniem jest wskazany z nazwy w art. 29 automat przechowujacy przesytki.
Nowelizacja art. 29 pr. bud. z pewnoscig jest przydatna przy okresleniu grupy obiektéw, ktére moga
mieéci¢ sie w kategorii wolno stojacych urzadzeri technicznych.” 3 Potwierdza on wywiedziona
wczeéniej argumentacje w kontekécie rozumienia art. 29 ust 2 pkt 28 ustawy — Prawo budowlane

w konteks$cie art. 1 ustawy— Prawo budowlane, tj. ze :jest obiektem budowlanym na gruncie
ustawy - Prawo budowlane.

Fakt zakwalifikowania jako obiektu budowlanego na gruncie ustawy — Prawo budowlane
stanowi punkt wyjécia do dalszych rozwazan - juz na gruncie prawa podatkowego - w przedmiocie
zawierania sie | " w zakresie przedmiotowym podatku od nieruchomosci. Warto, znowu

w $lad za doktryng wskazaé, ze ,Jezeli mamy do czynienia z obiektem budowlanym w $wietle
powotanej ustawy, ktéry nie spetnia cech budynku w rozumieniu art. 1a ust. 1 pkt 1 u.p.o.l. i nie jest
on obiektem matej architektury w rozumieniu art. 3 pkt 4 pr. bud., to jest budowla objeta podatkiem
od nieruchomodci, o ile oczywiscie jest ona zwigzana z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej, gdyz

2 1. Rogowski, Opodatkowanie podatkiem od nieruchomosci automatéw przechowujgcych przesylki, PPLiFS
2021, nr4,s. 6-11.

3 R. Dowgier, L. Etel, G. Liszewski, B. Pahl [w:] R. Dowgier, L. Etel, G. Liszewski, B. Pahl, Podatki i oplaty
lokalne. Komentarz, LEX/el. 2021, art. 1(a).



tylko w tym przypadku podlega opodatkowaniu. Poprawno$¢ takiego rozumowania potwierdzit TK
w uzasadnieniu wyroku z 13.12.2017 r., SK 48/15.4

Niewatpliwie w przedstawionym zdarzeniu przyszlym ma by¢ zwigzany z dziatalnoscia
gospodarcza. Ponadto nie jest budynkiem, poniewaz nie spetnia on cech budynku w rozumieniu art.
la ust. 1 pkt 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, tj. choé jest obiektem budowlanym,
w rozumieniu przepiséw prawa budowlanego, jest trwale zwigzany z gruntem (cho¢ to zalezy od

rozumienia tego pojecia), wydzielony z przestrzeni za pomoca przegréd budowlanych, to nie posiada
fundamentéw oraz dachu.

W swietle obowiazujgcego stanu prawnego stanowisko wnioskodawcy i
wyrazone we whiosku uznaje sie za nieprawidtowe.

bedacy urzadzeniem mechatronicznym umozliwiajacy samoobstugowe dokonanie odbioru
i nadawanie przesytek z jednoczesng mozliwoscia powiadomienia klienta o mozliwosci odbioru,
dokonanym odbiorze, nadaniu lub ztozeniu przesytki w /  stanowi budowle - obiekt
budowlany w rozumieniu przepiséw prawa budowlanego niebedacy budynkiem lub obiektem matej
architektury — zwigzana z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej, a zatem podlega opodatkowaniu
na podstawie art. 2 ust. 1 pkt 3 w zw. z art. 1a ust. 1 pkt 2 ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

Niniejsza interpretacja indywidualna odnosi sie do zaistniatego zdarzenia faktycznego
przedstawionego przez wnioskodawce i obecnie obowiazujacego stanu prawnego.

Pouczenie

Stronie przystuguje prawo do wniesienia skargi na niniejszq interpretacje przepiséw prawa
podatkowego z powodu jej niezgodnosci z prawem. Skarge wnosi sie do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego we Wroctawiu za posrednictwem Wéjta Gminy Zagrodno. Termin na ztozenie skargi
na indywidualng interpretacje podatkowa wynosi 30 dni od dnia jej doreczenia. Skarge wnosi sie za
posrednictwem organu, ktérego dziatanie lub bezczynnoéé s przedmiotem skargi na adres: Wajt
Gminy Zagrodno, Zagrodno 52, 59-516 Zagrodno.

W my$l art. 14na. § 1 ustawy ordynacja podatkowa przepiséw art. 14k-=14n nie stosuje sie, jezeli stan
faktyczny lub zdarzenie przyszte bedace przedmiotem interpretacji indywidualnej stanowi element
czynnosci  bedacych przedmiotem decyzji wydanej: z zastosowaniem art. 119a; w zwigzku
z wystgpieniem naduzycia prawa, o ktérym mowa w art. 5 ust. 5 ustawy z dnia 11 marca 2004 r.
o podatku od towardw i ustug; z zastosowaniem $rodkéw ograniczajacych umowne korzysci. Zgodnie
z art. 14na § 2. ww. ustawy przepiséw art. 14k-14n nie stosuje sig, jezeli korzyé¢ podatkowa,
stwierdzona w decyzjach wymienionych w § 1, jest skutkiem zastosowania sie do utrwalonej praktyki
interpretacyjnej, interpretacji ogéInej lub objasnieri podatkowych

Otrzymuja:
1. adresat
2. ala
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* R. Dowgier, L. Etel, G. Liszewski, B. Pahl [w:] R. Dowgier, L. Etel, G. Liszewski, B. Pahl, Podatki i oplaty
lokalne. Komentarz, LEX/el. 2021, art. 1(a).



